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บทท่ี 1 สภาพบริบททัว่ไปของจังหวัดนนนทบุรี 
ประวัติความเป็นมาของจังหวัด 
 เมืองนนทบุรี มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า 400 ปี ตั้งอยู่ริมแม่น้้าเจ้าพระยา  
มีคูคลองน้อยใหญ่มากมาย เป็นเมืองเก่าแก่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี เดิมตั้งอยู่ท่ีต้าบลบ้านตลาดขวัญ ซึ่งเป็นสวน
ผลไม้ที่ขึ้นชื่อในสมัยนั้น ได้รับการยกฐานะเป็นเมืองนนทบุรีเมื่อ พ.ศ. 2092 ในรัชกาลสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ  
บ้านตลาดขวัญเป็นดินแดนแห่งความอุดมสมบูรณ์และเป็นสวนผลไม้ที่มีชื่อแห่งหนึ่งของกรุงศรีอยุธยา ฝรั่งต่างชาติที่ได้
เดินทางเข้ามาค้าขายและเจริญสัมพันธไมตรีกับกรุงศรีอยุธยาต่างก็ได้บันทึกเอาไว้ ดังปรากฏในจดหมายเหตุบันทึกการ
เดินทางของลาลูแบร์ ชาวฝรั่งเศส ผู้ซึ่งเดินทางเข้ามาในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชว่ า “สวนผลไม้ที่บางกอกนั้น 
(หมายถึง กรุงเทพฯ ในปัจจุบัน) มีอาณาบริเวณยาวไปตามชายฝั่ง โดยทวนขึ้นสู่เมืองสยามถึง 4 ลี้ กระทั่งจรดตลาดขวัญ 
(TALACOUN) ท้าให้เมืองหลวงแห่งนี้อุดมสมบูรณ์ไปด้วยผลาหาร ซึ่งคนพ้ืนเมืองชอบบริโภคกันนักหนา” (จดหมายเหตุลาลูแบร์)
จังหวัดนนทบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งทางภาคกลางของประเทศไทย โดยจัดเป็นพ้ืนที่ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 
มีขนาดเนื้อท่ีใหญ่เป็นอันดับที่ 74 ของประเทศ แต่มีประชากรหนาแน่นที่สุดเป็นอันดับที่ 2 รองจากกรุงเทพมหานคร 

ประวัติศาสตร์ 
สภาพทั่วไปของจังหวัดนนทบุรี เป็นที่ราบลุ่มมีความอุดมสมบูรณ์ จึงมีผู้คนมาตั้งถิ่นฐานเป็นชุมชน

หนาแน่นตามริมแม่น้้าเจ้าพระยามาตั้งแต่อดีต เช่น บ้านวัดชลอ บ้านวัดเขมา บ้านบางม่วง บ้านตลาดขวัญ  
บ้านบางขนุน เป็นต้น 

สมัยอยุธยา 
 หลักฐานการตั้งถ่ินฐานที่เก่าแก่ที่สุดในจังหวัดนนทบุรีปรากฏที่วัดปรางค์หลวง ตั้งอยู่ในต้าบลบางม่วง 
อ้าเภอบางใหญ่ เป็นวัดที่มีพระปรางค์ลักษณะย่อมุมไม้ยี่สิบขนาดใหญ่ สันนิษฐานว่า สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1  
(พระเจ้าอู่ทอง) โปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึ้นเพ่ือเป็นหลักแก่ชุมชนชาวเมืองอู่ทองที่อพยพหนีโรคระบาดมาตั้งบ้านเรือนอยู่
บริเวณนี้ก่อนจะมีการสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ชุมชนแห่งนี้ได้ขยายตัวและกระจัดกระจายออกไปตามพ้ืนที่
ต่าง ๆ ในบริเวณนี้ โดยมีชุมชนส้าคัญอีกแห่งหนึ่ง คือ บ้านตลาดขวัญ ตั้งอยู่ริมแม่น้้าเจ้าพระยา แต่ท้องที่จังหวัด
นนทบุรีทั้งหมดในสมัยนี้ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของกรุงศรีอยุธยา 
 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2091 สมเด็จพระมหาจักรพรรดิโปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองลัดแม่น้้าเจ้าพระยา จาก
เหนือวัดชลอไปทะลุใกล้วัดมูลเหล็ก (ปัจจุบันคือวัดสุวรรณคีรี เขตบางกอกน้อย) เพ่ือใช้เป็นเส้นทางลัดในการเดินทาง 
และเพ่ือเพ่ิมปริมาณแหล่งน้้าส้าหรับการเกษตรในพื้นที่ ในปีเดียวกนันั้น พระเจ้าตะเบ็งชะเวตี้ กษัตริย์พม่าได้ยกกองทัพ
เข้าตีกรุงศรีอยุธยา ผลจากสงคราม ท้าให้สมเด็จพระสุริโยทัยสิ้นพระชนม์บนคอช้าง เมื่อพม่ายกทัพกลับไป และกรุงศรี
อยุธยาได้จัดการพระศพสมเด็จพระสุริโยทัยเรียบร้อยแล้ว สมเด็จพระมหาจักรพรรดิจึงทรงปรับปรุงกิจการทหารให้
มั่นคงกว่าเดิม พระองค์โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งเมืองใหม่ข้ึนอีกหลายเมือง รวมทั้งให้ยกฐานะหมู่บ้านตลาดขวัญขึ้นเป็นเมืองนนทบุรี 
 ในปี พ.ศ. 2092 เนื่องจากมีราษฎรจ้านวนมากหนีภัยสงครามครั้งนั้นไปอยู่ตามป่าเขาและไม่ยอม
กลับพระนคร หากตั้งเมืองใหม่ข้ึนจะเป็นประโยชน์ต่อการเกณฑ์ไพร่พลเมื่อเกิดสงคราม นอกจากนี้ ยังสามารถเป็นเมือง
ท่าและเมืองหน้าด่านของกรุงศรีอยุธยาได้อีกด้วย ที่ตั้งของเมืองนนทบุรีในครั้งแรกนี้  ตั้งอยู่ทางฝั่งตะวันออกของแม่น้้า
เจ้าพระยา มีวัดหัวเมืองเป็นเขตเหนือ (ปัจจุบันคือโรงพยาบาลพระนั่งเกล้า) และมีวัดท้ายเมืองเป็นเขตใต ้
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2179 รัชสมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง พระองค์โปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองลัดตัด
ส่วนโค้งของแม่น้้าเจ้าพระยาตั้งแต่ใต้วัดท้ายเมืองไปทะลุออกหน้าวัดเขมา (เดิมแม่น้้าเจ้าพระยาไหลวกเข้าไปทาง  
บางกรวยและบางใหญ่) ซึ่งท้าให้กระแสน้้าเปลี่ยนทางเดินไหลเข้าคลองที่ขุดใหม่ กลายเป็นแนวแม่น้้าเจ้าพระยา  
หน้าศาลากลางจังหวัดหลังเก่าในปัจจุบัน ส่วนแม่น้้าเดิมก็ตื้นเขินลงเป็นคลองอ้อม คลองบางกอกน้อย และคลองบางกรวย
ตามท่ีปรากฏในปัจจุบัน 
 ในปี พ.ศ. 2208 สมเด็จพระนารายณ์มหาราชมีพระราชด้าริว่า แนวแม่น้้าเจ้าพระยาที่สั้นลงจะท้าให้
ข้าศึกเข้าสู่กรุงศรีอยุธยาได้ง่ายขึ้น จึงโปรดเกล้าฯ ให้ย้ายเมืองนนทบุรีจากบ้านตลาดขวัญไปตั้งบริเวณปากคลองอ้อม 
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บ้านบางศรีเมือง (ที่ตั้งเมืองอยู่บริเวณนี้จนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์) และให้สร้างก้าแพงเมืองรวมทั้ง
ป้อมปราการขึ้น 2 ป้อม คือ “ป้อมแก้ว” ตั้งอยู่ที่บ้านตลาดแก้ว (สันนิษฐานว่า อยู่ที่วัดปากน้้าในปัจจุบัน) และ  
“ป้อมทับทิม” ตั้งอยู่บริเวณวัดเฉลิมพระเกียรติในปัจจุบัน (ปัจจุบันก้าแพงและป้อมถูกรื้อไปหมดแล้ว) ในช่วงนี้สภาพ
เศรษฐกิจของเมืองนนทบุรีมีความมั่นคงมาก ทั้งการค้าขายและการท้าสวนผลไม้ 
 ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2264 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้ายสระโปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองลัดเกร็ดขึ้น ตัดความ
โค้งของแม่น้้าเจ้าพระยาช่วงที่ไหลวกอ้อมไปทางบางบัวทอง ต่อมากระแสน้้าเปลี่ยนทิศทางการไหล ชายฝั่งทั้ งสองข้าง
ของคลองลัดเกร็ดถูกกัดเซาะให้ห่างออกจากกันมากขึ้น พ้ืนที่ตรงกลางที่มีน้้าล้อมรอบจึงกลายเป็นเกาะ เรียกว่า  
“เกาะเกร็ด”ปี พ.ศ. 2307 ก่อนเสียกรุงศรีอยุธยาแก่พม่าเล็กน้อย พระเจ้ามังระ กษัตริย์พม่า โปรดเกล้าฯ  
ให้มังมหานรธาเป็นแม่ทัพเข้าตีเข้ากรุงศรีอยุธยาจากทางทิศใต้ ตีหัวเมืองรายทางเรื่อยมาจนถึงเมืองธนบุรีและ 
เมืองนนทบุรี ก็เข้ายึดเมืองทั้งสองได้เช่นกัน พม่าแบ่งก้าลังบางส่วนขึ้นมาตั้งค่ายอยู่บริเวณวัดเขมา ขณะนั้น  
มี เรือก้าปั่นอังกฤษซึ่ งมาค้าขายอยู่ที่ เมืองธนบุรี ได้อาสาช่วยรบโดยยิงปืนเข้าใส่ค่ายพม่าในเวลาก ลางคืน  
แต่ในที่สุดก็สู้กองทัพพม่าไม่ได้ จึงล่องเรือหนีไปจากนั้นกองทัพพม่าจึงบุกขึ้นไปทางทิศเหนือ เข้าล้อมกรุงศรีอยุธยาไว้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2309 และเข้ายึดได้ในปี พ.ศ. 2310 ตลอดการสู้รบได้ส่งผลให้บ้านเมือง วัดวาอารามต่าง ๆ ถูกท้าลาย
และท้ิงร้าง ชาวเมืองนนทบุรีต้องอพยพจากถิ่นที่อยู่เดิม ข้ามแม่น้้าไปหลบซ่อนในสวนบางกรวยและบางใหญ่เพ่ือหนีภัย
สงคราม 

 สมัยรัตนโกสินทร์ 
 เมื่อบ้านเมืองได้รับการฟ้ืนฟูกลับสู่สภาพปกติในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ ชาวเมืองจึงค่อย ๆ 

ย้ายกลับสู่ถิ่นฐานเดิม พร้อมทั้งมีผู้คนจากถิ่นอ่ืนเข้ามาในพ้ืนที่ด้วย ได้แก่ ชาวมอญที่อพยพเข้ามาในรัชสมัยสมเด็จพระ
เจ้าตากสินมหาราช โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งถิ่นฐานที่ปากเกร็ด และอีกครั้งหนึ่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งถิ่นฐานอยู่ที่เมืองนนทบุรี เมืองปทุมธานี และเมืองนครเขื่อนขันธ์ นอกจากนี้ ยังมีชาวไทย
มุสลิมเมืองปัตตานีที่ถูกกวาดต้อนเข้ามาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และชาวไทยมุสลิม
เมืองไทรบุรีที่เข้ามาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ทั้งสองพระองค์ โปรดเกล้าฯ ให้ชาวไทยมุสลิม
เหล่านี้ตั้งถิ่นฐานที่บ้านท่าอิฐ (ปัจจุบันอยู่ในเขตอ้าเภอปากเกร็ด) และบ้านบางบัวทอง 

 ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์โปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนสร้อยชื่อเมือง
จากเดิม คือ เมืองนนทบุรีศรีมหาสมุทร เป็น เมืองนนทบุรีศรีมหาอุทยาน และต่อมาเปลี่ยนเป็น เมืองนนทบุรีศรีเกษ
ตราราม ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นนี้  เมืองนนทบุรีมีฐานะเป็นหัวเมืองชายทะเล สังกัดกรมท่าในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงปฏิรูปการปกครองหัวเมืองต่าง ๆ เป็นการปกครองส่วนภูมิภาค 
เมืองนนทบุรี จึงจัดอยู่ในมณฑลกรุงเทพ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 อ้าเภอ ได้แก่ อ้าเภอตลาดขวัญ อ้าเภอบาง
ใหญ่ อ้าเภอบางบัวทอง และอ้าเภอปากเกร็ด ส่วนศาลากลางเมืองนนทบุรีนั้น โปรดเกล้าฯ ให้ย้ายจากปากคลองอ้อม 
บ้านบางศรีเมือง มาตั้งอยู่ที่ปากคลองบางซื่อใกล้วัดท้ายเมือง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2459 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนค้าว่าเมืองเป็น “จังหวัด” เมืองนนทบุรี จึงเปลี่ยนชื่อเรียกเป็น จังหวัดนนทบุรี
นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2471 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้ย้ายศาลากลางจังหวัดนนทบุรีมาตั้ง
ที่โรงเรียนราชวิทยาลัย ศาลากลางจังหวัดแห่งนี้ตั้งอยู่ห่างจากที่ท้าการเมืองและศาลากลางจังหวัดนนทบุรีในอดีตลงมา
ทางทิศใต้ ปัจจุบันก็คือศาลากลางจังหวัดหลังเก่าบริเวณท่าน้้านนทบุรีนั่นเอง 

สมัยปัจจุบัน 
ในปี พ.ศ. 2474 ทางราชการได้ตัดถนนประชาราษฎร์ขึ้นเป็นเส้นทางเชื่อมการคมนาคมระหว่าง

จังหวัดนนทบุรีกับจังหวัดพระนครสายแรก และต่อมาจึงตัดถนนพิบูลสงครามเลียบแม่น้้าเจ้าพระยาขึ้นเป็นสายที่สองใน
ท้องที่ต้าบลสวนใหญ่ เมื่อปี พ.ศ. 2486 เกิดสภาวะเศรษฐกิจตกต่้าหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ทางราชการจึงยุบจังหวัด
นนทบุรีลง เพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณ โดยโอนอ้าเภอเมืองนนทบุรีและอ้าเภอปากเกร็ดไปขึ้นกับจังหวัดพระนคร 
และโอนอ้าเภอบางกรวย อ้าเภอบางใหญ่ และอ้าเภอบางบัวทองไปขึ้นกับจังหวัดธนบุรี จนกระทั่งนนทบุรีได้รับการยก
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ฐานะขึ้นเป็นจังหวัดอีกครั้งในปี พ.ศ. 2489 อ้าเภอต่าง ๆ จึงกลับมาอยู่ในเขตการปกครองของทางจังหวัดตามเดิม 
ปี พ.ศ. 2499 กระทรวงมหาดไทยได้ยกกิ่งอ้าเภอไทรน้อย ซึ่งแยกพ้ืนที่ปกครองจากอ้าเภอบางบัวทอง มาตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2491 ให้มีฐานะเป็นอ้าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรีจึงมีเขตการปกครองรวม 6 อ้าเภอจนถึงปัจจุบัน ในปี พ.ศ. 
2535 กระทรวงมหาดไทยย้ายศาลากลางจังหวัดนนทบุรีและหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ไปตั้งอยู่ที่ศูนย์ราชการจังหวัด
นนทบุรี ถนนรัตนาธิเบศร์ ต้าบลบางกระสอ และใช้เป็นที่ท้าการมาจนถึงทุกวันนี้ 

ด้านกายภาพ 
จังหวัดนนทบุรีตั้งอยู่ในเขตที่ราบลุ่มแม่น้้าเจ้าพระยาตอนล่าง ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศ

ตะวันตกเฉียงเหนือค่อนทางเหนือ 20 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ปกครองทั้งหมด 622.303 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
388,939.375 ไร่ โดยมีพิกัดภูมิศาสตร์อยู่ละติจูดที่ 13 องศา 47 ลิปดาเหนือ ถึงละติจูดที่ 14 องศา 04  
ลิปดาเหนือ และลองจิจูดที่ 100 องศา 15 ลิปดาตะวันออก ถึงลองจิจูดที่ 100 องศา 34 ลิปดาตะวันออกและมี
อาณาเขตจรดอ้าเภอและจังหวัดข้างเคียง ดังนี้ 

 
ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ้าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ้าเภอลาดหลุมแก้ว และอ้าเภอเมือง          
                                          ปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 
ทิศใต ้  ติดต่อกับ เขตบางพลัด เขตตลิ่งชัน และเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร (ฝั่งธนบุรี) 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ เขตดอนเมือง เขตหลักสี่ เขตจตุจักร และเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร (ฝั่งพระนคร) 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ้าเภอพุทธมณฑล และอ้าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

ด้านการปกครองและประชากร 
จากสถิติของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2561 จังหวัดนนทบุรี มีประชากรรวม

ทั้งสิ้น 1,197,794 คน เป็นชาย 559,353 คน (ร้อยละ 46.70) และหญิง 638,447 คน (ร้อยละ 53.30) 
ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล มีร้อยละ 55.79 ส่วนร้อยละ 44.21 อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล ความหนาแน่น
ของประชากรเท่ากับ 1,975 คนต่อตารางกิโลเมตร (อันดับ 2 ของประเทศ) จ้านวนประชากร เฉลี่ยต่อครัวเรือน 
เท่ากับ 4 คน และจ้านวนประชากรเฉลี่ยต่อหมู่บ้านเท่ากับ 3,525 คน/บ้าน รายละเอียดดังนี้ 
 

อ าเภอ/เทศบาล จ านวนประชากร (คน) 
ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560 

ชาย หญิง รวม 
จังหวัดนนทบุรี 1,193,711 1,211,924 1,229,735 559,353 638,447 1,197,794 
เมืองนนทบุรี 52,686 53,650 54,518 25,699 29,720 55,419 
บางกรวย 29,731 30,586 31,155 14,607 17,112 31,719 
บางใหญ ่ 122,439 126,464 130,500 44,701 51,767 96,468 
บางบัวทอง 213,461 218,176 222,488 105,368 120,658 226,026 
ไทรน้อย 60,039 61,336 62,998 30,966 33,762 64,728 
ปากเกร็ด 53,293 54,635 56,100 22,353 25,070 47,423 
เทศบาลต้าบล 
ศาลากลาง 

13,146 14,548 15,816 7,880 9,215 17,095 

เทศบาลต้าบล 
ไทรม้า 

21,683 21,969 22,103 10,448 12,242 22,690 

เทศบาลต้าบล 
ไทรน้อย 

2,534 2,529 2,518 1,284 1,273 2,557 
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อ าเภอ/เทศบาล จ านวนประชากร (คน) 
ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560 

เทศบาลต้าบล 
บางใหญ ่

10,932 10,960 11,118 5,481 5,850 11,331 

เทศบาลต้าบล 
บางม่วง 

5,611 5,670 5,733 2,868 2,944 5,812 

เทศบาลต้าบล 
ปลายบาง 

40,576 41,915 43,144 20,466 23,935 44,401 

เทศบาลเมือง 
บางศรีเมือง 

31,121 31,700 32,251 15,108 17,543 32,651 

เทศบาลเมือง 
บางกรวย 

42,096 42,390 42,766 20,062 23,391 43,453 

เทศบาลนคร 
ปากเกร็ด 

187,239 189,258 190,112 88,156 101,779 189,935 

เทศบาลเมือง 
บางบัวทอง 

50,164 50,345 50,744 23,592 27,544 51,136 

เทศบาลนคร 
นนทบุรี 

256,960 255,793 255,671 120,314 134,636 254,950 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

ส้าหรับข้อมูลจ้านวนบ้านจากการจดทะเบียนถึงปี พ.ศ. 2560 จ้าแนกตามอ้าเภอ พบว่า อ้าเภอเมือง
นนทบุรีมีบ้านจ้านวน 196,384 หลังคาเรือน อ้าเภอปากเกร็ด 147,869 หลังคาเรือน อ้าเภอบางบัวทอง 
134,104 หลังคาเรือน อ้าเภอบางใหญ่ 77,082 หลังคาเรือน อ้าเภอบางกรวย 65,095 หลังคาเรือน และอ้าเภอ
ไทรน้อย 28,115 หลังคาเรือน 

นอกจากนี้ ยังพบว่าในปี พ.ศ. 2559 มีประชากรแฝงในพื้นที่จ้านวน 580,771 คน จ้าแนกเป็นแฝง
กลางวัน (เรียนและท้างาน) 256,772 คน และแฝงกลางคืน 323,999 คน ดังนี้ 
รายการ ปี 2558 (คน) ปี 2559 (คน) ปี 2560 (คน) 
1. แฝงกลางวัน 91,360 310,191 256,772 
    1.1 เรียนหนังสือ 49,200 63,704 42,512 
    1.2 ท้างาน 42,160 246,487 214,260 
2. แฝงกลางคืน 384,000 402,955 323,999 
รวมทั้งสิ้น 475,360 713,146 580,771 

ที่มา : ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
ลักษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดนนทบุรีเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีแม่น้้าไหลผ่าน จึงแบ่งออกเป็น 2 ฝั่ง คือ ฝั่งตะวันตก มีพ้ืนที่ 3 ใน 4 ของจังหวัด 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มมีน้้าท่วมถึง มีคูคลองขนาดต่าง ๆ เชื่อมโยงกันหลายสายเหมือนใยแมงมุม มีการท้า
เรือกสวนไร่นา และฝั่งตะวันออกมีพ้ืนที่ 1 ใน 3 ของจังหวัด ได้แก่ พ้ืนที่ในเขตเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนคร
ปากเกร็ด เป็นเขตเมืองมีประชากรอยู่อย่างหนาแน่น อาจถือได้ว่า ส่วนนี้เป็นส่วนหนึ่งของเมืองหลวง เพราะเขตแดน
ระหว่างนนทบุรีกับกรุงเทพมหานครนั้นแทบจะไม่เป็นที่รู้จัก 
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ด้านศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ส าคัญ 
เดือน กิจกรรม 
มกราคม -ส่งท้ายปีวิถีไทยต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธทุกวัดในจังหวัดนนทบุรี 

-ตักบาตรท้าบุญข้ึนปีใหม่ ท่าน้้านนท์ 
-ล่องเรือ ไหว้พระ ไหว้เจ้า ต้อนรับปีใหม่ 

กุมภาพันธ์ -พิธีสมโภชพระบรมสารีริกธาตุวัดเขมาภิรตาราม 
-งานสมรสหมู่แบบไทย 
-เทศกาลประเพณีวันมาฆบูชา 

มีนาคม -วัฒนธรรมสองฝั่งเจ้าพระยามหาเจษฎาบดินทร์ ณ วัดเฉลิมพระเกียรติ 
เมษายน -งานประเพณีวันสงกรานต์ไทยรามัญ ณ เกาะเกร็ด/วัดสโมสร อ้าเภอไทรน้อย 
พฤษภาคม -เทศกาลผลไม้และของดีเมืองนนท์ 

-งานพฤกษากาชาด THE BEST OF NONTHABURI 
-งานทุเรียนนนท์ 
-เทศกาลประเพณีวันวิสาขบูชา 

มิถุนายน -งาน THE BEST OF NONTHABURI 
กรกฎาคม -เทศกาลประเพณีวันอาสาฬหบูชา 

-ประเพณีเข้าพรรษาแห่เทียนทางน้้าอ้าเภอบางกรวย 
-เข้าพรรษาไหว้พระ ๙ วัด ชมของดีเมืองนนท์ 

สิงหาคม -มหกรรมวัฒนธรรมนนทบุรี 
-ประเพณีแข่งเรือยาว 

กันยายน -เทศกาลถือศีลกินเจ ณ วัดบรมราชากาญจนาภิเษกอนุสรณ์ 
-ประเพณีตักบาตรน้้าผึ้ง 
 

ตุลาคม -ประเพณีออกพรรษา 
-ประเพณีตักบาตรดอกไม้ อ้าเภอไทรน้อย 
-ตักบาตรทางน้้า 
-ประเพณีชอนธูป 

พฤศจิกายน -ประเพณีลอยกระทง 
-ประเพณีท้าบุญตักบาตรพระร้อย 
-งานแข่งเรือยาวประเพณีชิงถ้วยพระราชทานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ธันวาคม -งานสมโภชหลักเมืองนนทบุรี ศาลากลางจังหวัดนนทบุรี 
ศาสนสถานจังหวัดนนทบุรี 

ศาสนสถาน 
รวม 
(แห่ง) พุทธ 

(แห่ง) 
อิสลาม 
(แห่ง) 

คริสต์ 
(แห่ง) 

พราหมณ์-ฮินดู 
(แห่ง) 

ซิกข์ 
(แห่ง) 

191 19 38 - - 248 
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ผู้นับถือศาสนา จ าแนกตามเพศ 
ศาสนา ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ร้อยละ 
พุทธ 552,435 564,092 1,116,527 95 
อิสลาม 16,705 19,274 35,979 3.06 
คริสต์ 12,346 10,145 22,491 1.91 
พราหมณ-์ฮินดู - - - - 
ซิกข ์ - - - - 

สถานศึกษา 

ที ่ ระดับ 
สังกัด ศธ. (แห่ง) 

สังกัด อปท. (แห่ง) รวม 
รัฐบาล เอกชน 

1 ประถมศึกษา 96 102 114 312 
2 มัธยมศึกษา 18 - 12 40 
3 ปวช/ปวส. - 6 - 6 
4 อุดมศึกษา 4 2 - 6 

หมู่บ้านจ าแนกตามอ าเภอ 
ที ่ อ าเภอ จ านวนหมู่บ้าน (แห่ง) รวม 
1 เมืองนนทบุรี 26 26 
2 บางกรวย 41 41 
3 ปากเกร็ด 51 51 
4 บางบัวทอง 73 73 
5 บางใหญ่ 69 69 
6 ไทรน้อย 68 68 

แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญและโดดเด่นในจังหวัด 
1. อุทยานเฉลิมกาญจนาภิเษก 

 เป็นสวนสาธารณะที่มีบรรยากาศร่มรื่นมาก สวนสาธารณะแห่งนี้มีเนื้อที่ประมาณ 100 ไร่ 
สถานที่ท่องเที่ยวแห่งนี้ดูแลโดยกรมธนารักษ์ ใช้งบกว่า 900 ล้านบาทในการสร้างเพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ ในวโรกาสทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี สวนสาธารณะแห่งนี้อยู่ติดกันกับรั้วของวัดเฉลิมพระ
เกียรติวรวิหาร หากเดินทางมาถึงสวนแล้วเราสามารถแวะเข้าไปเที่ยวในวัดได้อีกด้วย อุทยานเฉลิมกาญจนาภิเษกเคยมี
ค่ายหนัง ทั้งไทยและต่างประเทศมักมาใช้ที่นี่เป็นสถานที่ถ่ายท้ากันอยู่บ่อย ๆ ไม่เว้นแม้แต่บุคคลทั่วไปที่มาถ่ายภาพงาน
แต่งงานรับปริญญากันอยู่บ่อย ๆ อุทยานเฉลิมกาญจนาภิเษกแห่งนี้ ตั้งอยู่ในต้าบลบางศรีเมือง ติดริมแม่น้้าเจ้าพระยา 
หากท่านต้องการจะมาเท่ียวสวนแห่งนี้แนะน้าว่าให้มาช่วงเย็นตั้งแต่ 4 โมงเย็นขึ้นไป เพราะอากาศจะไม่ร้อน หลายคน
มักมาออกก้าลังกายกันอยู่เสมอ ๆ ภายในสวนจัดแต่งเป็นอย่างดีมีต้นไม้สองข้างทางหลากหลายพันธุ์ มีสวนเด็ก  
สวนออกก้าลังกายส้าหรับผู้ใหญ่พร้อมเครื่องเล่น เครื่องออกก้าลังกายมากมาย จุดเด่นของสวนแห่งนี้ คือ วิมาน
สราญนวมินทร์ มีรูปร่างเป็นพลับพลาโถงเครื่องยอดแหลม ตั้งอยู่กลางสระน้้าขนาดใหญ่กลางสวน ก่อสร้างด้วย
คอนกรีตเสริมเหล็ก หลังคาลดชั้นยอดแหลมทรงมณฑป ประดับฉัตรสามชั้น สัญลักษณ์แสดงเครื่องยศของประเภท
อาคารชั้นสูง ถัดมาไม่ไกลเป็นเรือนไทยหมู่ส้าหรับพักผ่อนและบริการ เป็นเรือนไม้สักทั้งหลัง ประเภทเครื่องสับลูก
ประสัก (ลูกประสัก คือ ไม้หมุดส้าหรับตรึงกงเรือนต่างตะปู) ระดับชั้นคหบดีแต่โบราณ บริเวณริมน้้าจากท่าเรือรับเสด็จ
เป็นส่วนของอาคารพลับพลาโถงจตุรมุขรับเสด็จ เป็นศาลาโล่งหลังคาลดชั้นสี่ทิศ และศาลาบริวารทั้งสามหลังเป็นงาน
ไม้เครื่องล้ายองรูปแบบอย่างโบราณ ลวดลายประยุกต์ออกแบบตามฉันทลักษณ์ ใช้ไม้สักแกะลงรักปิดทองค้าเปลวร้อย
เปอร์เซ็นต์ ประดับกระจกสีให้เหมาะกับลักษณะใช้สอยที่เป็นอาคารประกอบพิธีสุดมุมริมน้้า 
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 กวานอาม่าน 
 พิพิธภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผา เป็นศูนย์วัฒนธรรมพ้ืนบ้านชาวมอญ จัดแสดงเครื่องปั้นดินเผามอญ

ลายโบราณ การปั้นเครื่องปั้นดินเผานั้นเป็นอาชีพชาวมอญมาตั้งแต่ครั้งตั้งถิ่นฐานแถบลุ่มแม่น้้าอิรวดี และมีมาตั้งแต่
สมัยกรุงธนบุรี นับเป็นหัตถกรรมพื้นบ้านที่เก่าแก่ที่สุดในจังหวัดนนทบุรี ลวดลายประณีตสวยงามเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ 
และยังเป็นสัญลักษณ์ตราประจ้าจังหวัดนนทบุรี สองข้างทางเดินบนเกาะมีบางบ้านที่ท้าเครื่องปั้นดินเผา ภาชนะของใช้
ในชีวิตประจ้าวัน เช่น กระถาง ครก โอ่งน้้า ฯลฯ เปิดให้เข้าชมทุกวัน ระหว่างเวลา 09.00-17.00 น. 

2. พิพิธภัณฑ์จังหวัดนนทบุรี 
 แหล่งเรียนรู้เพ่ือสืบสานจิตวิญญาณแห่งเมืองนนท์ ตั้งอยู่ใกล้กับท่าน้้านนท์ เดิมเป็นที่ตั้งของศาลา  

กลางจังหวัดนนทบุรีหลังเก่า ซึ่งเป็นเรือนไม้สักที่มีสถาปัตยกรรมงดงาม สร้างในสมัยรัชกาลที่ 6 เป็นอาคารทรงคุณค่า
ทางด้านสถาปัตยกรรมและมีความส้าคัญทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานของจังหวัดนนทบุรี ปัจจุบันได้ปรับปรุงให้เป็น 
“พิพิธภัณฑ์จังหวัดนนทบุรี” ซึ่งเป็นแหล่งรวบรวม เก็บรักษา และจัดแสดงหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ตลอดจนมรดก
ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาอันทรงคุณค่าของชาวนนทบุรี เพ่ือการเรียนรู้ สืบทอดและอนุรักษ์ให้ยั่งยืนสืบต่อไป 
ภายในอาคารจัดแสดงเรื่องราวที่น่าสนใจทางประวัติศาสตร์ ย้อนรอยอดีตเล่าเรื่องวันวานของจังหวัดนนทบุรี แสดงให้
เห็นถึงวิถีชีวิตและภูมิปัญญาชาวบ้าน รวมถึงงานวิจิตรศิลป์ชั้นเยี่ยม ประติมากรรมดินเผาและชมภาพอดีตในยุคทอง
ของการค้าเครื่องปั้นดินเผาที่เกาะเกร็ดซึ่งกลับคืนชีวิตด้วยเทคนิคพิเศษ 

3. เกาะเกร็ด 
 เกิดข้ึนจากการขุดคลองลัดแม่น้้าเจ้าพระยา ตรงส่วนที่เป็นแหลม ในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้าย

สระ แห่งกรุงศรีอยุธยา เมื่อปี พ.ศ. 2265 เรียกว่า “คลองลัดเกร็ดน้อย” (คลองลัดเกร็ดใหญ่อยู่ที่จังหวัดปทุมธานี  
ขุดลัดแม่น้้าเจ้าพระยาตอนท้ายอ้าเภอสามโคกมาทางใต้ถึงคลองขวางเชียงราก) ต่อมากระแสน้้าเปลี่ยนทิศทางแรงขึ้น
เซาะตลิ่งท้าให้คลองขยาย แผ่นดินตรงแหลมจึงกลายเป็นเกาะ ชื่อที่เรียกนั้น ชื่อเดิมเรียกว่า เกาะศาลากุน เกาะเกร็ด  
มีความเจริญมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา สังเกตได้จากวัดวาอารามต่าง ๆ บนเกาะส่วนใหญ่จะเป็นศิลปะในสมัยอยุธยา 
แต่คงจะมาร้างคนเมื่อพม่ามายึดกรุงศรีอยุธยาได้ หลังจากกอบกู้เอกราชได้ พระเจ้าตากสินมหาราชจึงโปรดให้ชาวมอญ
ที่เข้ารีตมาตั้งถิ่นฐานที่นี่ ชาวมอญบนเกาะเกร็ดนั้นมีทั้งที่เข้ามาในสมัยกรุงธนบุรี และสมัยรั ชกาลที่ 2 ต่อมาเมื่อตั้ง
อ้าเภอปากเกร็ดขึ้นแล้ว เกาะศาลากุลจึงมีฐานะเป็นต้าบล และเรียกว่า ต้าบลเกาะเกร็ด 

4. วัดเขมาภิรตารามราชวรวิหาร 
ตั้งอยู่ริมฝั่งตะวันออกของแม่น้้าเจ้าพระยา ซอยพิบูลสงคราม 3 (วัดเขมา) ถนนพิบูลสงคราม

สันนิษฐานว่าในครั้งแรกนั้นมีชื่อว่า “วัดเขมา” สร้างข้ึนในรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) แห่งกรุงศรี
อยุธยา ต่อมาได้รับการบูรณปฏิสังขรณ์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยและพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงสถาปนาวัดนี้เป็นพระอาราม
หลวงชั้นโทและพระราชทานสร้อยพระนามต่อท้ายเป็น “วัดเขมาภิรตารามราชวรวิหาร” สิ่งที่น่าสนใจในวัดนี้ ได้แก่ 
พระมหาเจดีย์ที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ พระอุโบสถท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปศิลปะอยุธยา ต้าหนักแดง และพระที่นั่ง
มูลมณเฑียร 

5. วัดเฉลิมพระเกียรติวรวิหาร 
 ตั้งอยู่ริมฝั่งตะวันตกของแม่น้้าเจ้าพระยา ซอยเฉลิมพระเกียรติ 16 ถนนท่าน้้า-วัดโบสถ์ เป็นพระ

อารามหลวงชั้นโทที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึ้นในปี พ.ศ. 2390 เพ่ืออุทิศถวายแด่
พระอัยกา พระอัยกี และสมเด็จพระราชชนนี (แต่มาแล้วเสร็จในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว) 
ลักษณะทางสถาปัตยกรรมของพระอารามแห่งนี้แสดงให้เห็นถึงพระราชนิยมในพระองค์ด้วย กล่าวคือ มีการผสมผสาน
รูปแบบศิลปะจีนไว้ในการก่อสร้าง เช่น พระอุโบสถหลังคามุงกระเบื้องแบบจีน โดยมีจิตรกรรมฝาผนัง บานประตูและ
หน้าต่างเขียนลายทองรดน้้า ส่วนพระประธานเป็นพระพุทธรูปปางมารวิชัยหล่อด้วยทองแดงทั้งองค์ มีพระนามว่า 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3-%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2390
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“พระพุทธมหาโลกาภินันทปฏิมา” ประดิษฐานอยู่ภายใน นอกจากนี้ ยังมีอาคารที่น่าสนใจอ่ืน ๆ เช่น พระวิหารหลวง 
(วิหารพระศิลาขาว) พระเจดีย์ทรงกลม (แบบลังกา) ศาลาการเปรียญหลวง ก้าแพงใบเสมาและป้อมปราการทั้งสี่มุมรอบวัด 

6. วัดต าหนักใต้ 
ตั้งอยู่ที่ซอยนนทบุรี 27 (วัดต้าหนักใต้) ถนนสนามบินน้้า ตามต้านานเล่าว่า ก่อนที่จะมีการสร้างวัด พ้ืนที่บริเวณนี้เคย
เป็นพลับพลาที่ประทับชั่วคราวของสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชมาก่อน สันนิษฐานว่า พระวิหารและหอระฆังสร้างขึ้น
ในราวปี พ.ศ. 2367 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 

7. วัดชมภูเวก 
ตั้งอยู่ที่ซอยนนทบุรี 33 (วัดชมภูเวก) ถนนสนามบินน้้า มีชื่อเดิมว่า “วัดชมพูวิเวก” เนื่องจากเป็น

บริเวณที่มีความเงียบสงบมาก ชาวมอญเป็นผู้สร้างขึ้นในปี พ.ศ. 2300 (สมัยอยุธยาตอนปลาย) ปัจจุบันยังคงมี
จิตรกรรมฝาผนังพระวิหารและพระอุโบสถที่งดงามหลงเหลืออยู่ รวมทั้งเป็นหมู่เจดีย์แบบมอญ (เรียกว่า “พระมุเตา”) 
ที่สร้างโดยพระสงฆ์มอญเมื่อปี พ.ศ. 2460 

8. วัดสังฆทาน 
 ตั้งอยู่ที่ซอยวัดสังฆทานแยกถนนนครอินทร์ฝั่งขาออก สันนิษฐานว่า สร้างขึ้นในสมัยอยุธยาตอน

ปลาย มี “หลวงพ่อโต” พระพุทธรูปปางมารวิชัยเป็นพระประธานประดิษฐานในพระอุโบสถของวัด 
9. วัดโชติการาม 

 ตั้งอยู่ที่ถนนบางไผ่พัฒนาแยกถนนนครอินทร์ฝั่งขาออก มีชื่อเดิมว่า “วัดสามจีน” สร้างขึ้นเมื่อ
ประมาณปี พ.ศ. 2350 สิ่งที่สวยงามที่สุดในวัดนี้ คือ พระวิหารทรงโรมันที่มีจิตรกรรมฝาผนังทั้งสี่ด้าน โดยเขียนภาพ
ตั้งแต่พ้ืนขึ้นไปจรดเพดาน นอกจากนี้ ยังมีพระอุโบสถทรงเรือส้าเภาแบบอยุธยาตอนปลายอีกด้วย 

10. วัดปราสาท 
 ตั้งอยู่ในซอยวัดปราสาท ถนนบางกรวย-ไทรน้อย สร้างขึ้นในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 

จุดเด่นอยู่ที่ผนังพระอุโบสถ ตกแต่งด้วยจิตรกรรมสมัยอยุธยาตอนปลายโดยฝีมือของสกุลช่างศิลปะนนทบุรี ในปัจจุบัน
ถือว่า เป็นภาพจิตรกรรมฝาผนังที่เก่าแก่ที่สุดของจังหวัด ซึ่งได้รับการอนุรักษ์ไว้อย่างถูกวิธี นอกจากนี้ ที่ศาลา การ
เปรียญยังมีธรรมาสน์ที่มีลวดลายสวยงาม มีอายุตั้งแต่สมัยอยุธยาตอนปลายเช่นเดียวกัน วัดฉิมพล ี

 วัดนี้เป็นวัดโบราณสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง มีปูชนียวัตถุที่ส้าคัญ คือ อุโบสถ เป็นอุโบสถ
ขนาดเล็ก แต่มีความงดงามเป็นเลิศ อาจกล่าวได้ว่า เป็นโบสถ์สมัยอยุธยาที่สวยแห่งหนึ่งของประเทศไทย พระเจดีย์
เหนือโบสถ์มีพระเจดีย์องค์ใหญ่เป็นเจดีย์มุมสิบสอง และมีเจดีย์องค์เล็ก 4 องค์ล้อมเจดีย์องค์ใหญ่ เจดีย์ทั้งหมดตั้งอยู่
บนฐานทักษิณสี่เหลี่ยม องค์ระฆังพระเจดีย์ประดับด้วยกระจกสีทั้งหมด ซึ่งดูแปลกกว่าเจดีย์ที่อื่น ๆ และดูสวยงาม 

11. วัดปรมยัยิกาวาส 
 พระอุโบสถมีการตกแต่งด้วยวัสดุน้าเข้าจากอิตาลี ศิลปะยุโรปแบบพระราชนิยมในสมัยรัชกาลที่ 5  

แต่กระนั้นพระองค์ยังรักษาธรรมเนียมเดิม โดยรับสั่งให้ที่นี่ริเริ่มการสวดเป็นภาษามอญ และปัจจุบันที่นี่เป็นวัดเดียวที่
ยังเก็บรักษาพระ 

12. ตลาดน้ าไทรน้อย 
 ตั้งอยู่ริมคลองพระพิมลราชาเป็นศูนย์รวมของอาหารคาวหวาน ผัก ผลไม้ หลายชนิดที่ชาวบ้าน

น้ามาจ้าหน่ายริมฝั่งคลอง มีรสชาติอร่อย สะอาด ถูกหลักอนามัยและราคาเป็นกันเอง สามารถเลือกซื้อเลือกหาตาม
ต้องการ นอกจากนี้ ชมทัศนียภาพและวิถีชีวิตของชาวนนทบุรีที่อาศัยอยู่ตามริมฝั่ งคลอง ยังคงสภาพความเป็น
ธรรมชาติและความเป็นไทยอยู่ เปิดเฉพาะวันเสาร์-อาทิตย์ ตั้งแต่เวลา 08.00-17.00 น. บริเวณตลาดน้้ามีเรือล่อง
คลองพระพิมลราชาออกทุกชั่วโมง ตั้งแต่เวลา 09.30-16.00 น. น้าเที่ยวชมวัดไทรใหญ่และสวนมะพร้าว โดยมี
เยาวชนเป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ่นน้าชม 
 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2367
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2300
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2460
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2350
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A2-%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
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บทท่ี 2 กรอบแนวคิดและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
๑) แนวนโยบายและกฎหมายในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมภาครัฐ  อันประกอบดวย  

การก้าหนดแผนยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่ตองการเห็นประเทศไทยเปนสังคมที่มีคุณภาพ 
คือ สังคมอุดมปญญา สังคมแหงโอกาส สังคมที่เปนธรรม สังคมแหงคุณธรรม สังคมที่เกื้อกูลแบงปน และโมเดลประเทศไทย 
๔.๐ ที่ตองการจะน้าพาประเทศไทยไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ไดดวย ๒ แนวคิดส้าคัญ คือ การสรางความ 
เขมแข็งจากภายใน และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก ที่เนนการ “พัฒนาที่สมดุล” ใน ๔ มิติ กลาวคือ 
มีความสมดุลในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษสิ่งแวดลอม การมีสังคมที่อยูดีมีสุข และการเสริมสรางภูมิปญญา 
มนุษย โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยูบนฐานคิดของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งมีหลักการส้าคัญวา 
“เมื่อพรอง ตองรูจักเติม เมื่อพอ ตองรูจักหยุด เมื่อเกินตองรูจักปน” นอกจากนี้ในระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ตองการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมในสังคมไทยใหเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล โดยเฉพาะในนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๗) ที่เนนการสงเสริมคุณธรรม 
ดังนี้ ขอ ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล ใหแก เจาหนาที ่
ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช คานิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห งชาติ 
ข อ ๔.๔ พัฒนาคนทุกช วงวัยโดยส งเสริมการเรียนรู ตลอดชีวิต เ พ่ือให สามารถมีความรู และทักษะใหม 
ที่สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตร 
ใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกัน เพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดาน 
ความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การรับฟงความเห็นผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดี 
โดยเนนความรวมมือระหวางผู เกี่ยวของทั้งในและนอกโรงเรียนขอ ๔.๗ ทะนุบ้ารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนา  
และศาสนาอ่ืน ๆ ตลอดจนสรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืนขอ ๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยม
และจิตส้านึกที่ด ี

๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไดประเมิน 
สถานการณความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกันของประเทศ ในดานการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะสังคม ประเทศไทยกาวสู 
สังคมผูสูงอายุจากการมีโครงสรางประชากรที่วัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยไดรับการพัฒนา 
ศักยภาพทุกช วงวัย แต มีปญหาคุณภาพการศึกษาและระดับสติป ญญาของเด็ก พฤติกรรมเสี่ยงต อสุขภาพ  
และผลิตภาพแรงงานต่้า ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมเพ่ิมขึ้น และมีการจัดสวัสดิการทางสังคมในหลาย
รูปแบบแตกลมุผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมไดอยางทั่วถึง ความเหลื่อมล้้าทางรายไดของประชากร 
และโอกาสการเขาถึงทรัพยากรเปนปญหาการพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรม 
และจริยธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมถึงเผชิญปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
และการเพ่ิมขึ้นของการพนัน โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน แตคนไทยตื่นตัวทางการเมืองและใหความส้าคัญ 
กับความรับผิดชอบตอสังคมและธรรมาภิบาลมากขึ้น นอกจากนี้ไดประเมินความเสี่ยงดานคุณธรรมจริยธรรม 
คานิยมที่ดี ความเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือนเนื่องด วยการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน 
สงผลใหสังคมไทยมีความเป นวัตถุนิยมให ความส้าคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง ทั้งการด้ารง
ชีวิตประจ้าวันการใชชีวิตและความสัมพันธกับผูอ่ืนมุงหารายไดเพ่ือสนองความตองการบริโภค การชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ลดลง ความมีน้้าใจไมตรีนอยลง แกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน ขาดความสามัคคี ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและขาดการยึดถือ
ประโยชนสวนรวมจากปญหาสังคมดังกลาว จึงมีความจ้าเปนที่จะตองมีการสรางภูมิคุมกันของประเทศ เพ่ือใหประเทศ
ไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชประโยชนจากภูมิคุมกันประเทศที่เปน 
ทุนทางสังคมของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย  
ทรงเปนพระประมุข สถาบันพระมหากษัตริย เปนสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติให เกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน 
เปนแบบอยางในการด้าเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปจจุบันที่ทรงเปนแบบอยางของการด้ารงชีวิต 
บนทางสายกลางและความพอเพียงทรงยึดมั่นในประโยชนสุขของพสกนิกรในทุกดาน ยึดโยงคนไทยใหเปนปกแผน 
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ลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแย งในสังคมไทย ประชาชนน้าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาประยุกตใชกับชีวิตประจ้าวันท้าใหสังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม ครอบครัวสามารถบมเพาะความเป
นไทยที่มีจิตส้านึกและอัตลักษณใหบุตรหลานไดตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง นอกจากนี้ ชุมชนทองถิ่นยังเปนกลไกที่
มีความสามารถในการบริหารจัดการและมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนพลังหลัก ในการ 
พัฒนาฐานรากของประเทศใหมั่นคง ท้าใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง บรรเทาปญหาเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นได 

๓) ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
ของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ (สศช.) กล าวถึงสภาพของสังคมไทย 
ดานธรรมาภิบาลไววา ประเทศไทยจะตองใหความส้าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน จากการประเมิน 
ผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับ 
ปานกลาง ในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตย ที่มีธรรมาภิบาลอยู ในระดับที่ตองเรงแกไข 
สถานการณดังกลาว ถือเปนความจ้าเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความส้าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน 
เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลาม 
สูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับ 
การเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม เปน 
ธรรมาภิบาล มีการใชอ้านาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือ 
กับนักการเมืองและขาราชการ กระท้าการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ 
หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตาง ๆ ที่ตนเองไดรับ 
ประโยชนมากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการ 
ทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชน 
หลายส้านักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชน 
จากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได (ส้านักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), ๒๕๕๘) 

๔) แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙) พันธกิจที่ ๑ อุปถัมภคุมครองและสงเสริม
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมใหคงอยูอยางมั่นคงพันธกิจที่ ๒ สนองงาน
ส้าคัญของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ใหสืบทอดและพัฒนาอยางยั่งยืนพันธกิจที่ ๓ สรางสรรคสังคมสันติ
สุขดวยมิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในทุกระดับพันธกิจที่ ๔ สงเสริมใหทุกภาคสวนสนับสนุนและมีสวนรวม
ด้าเนินงานทางวัฒนธรรม เพ่ือเชิดชู คุณคา และจิตวิญญาณของความเปนไทยพันธกิจที่ ๕ สรางคุณคาทางสังคมและส
งเสริมคุณคาทางเศรษฐกิจดวยทุนทางวัฒนธรรม 

๕) แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๙) มุงเนนสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนใหเปนม
นุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและมีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการด้ารงชีวิต สามารถ 
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

๖) ขอคิดเห็นของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐตองใหการสนับสนุนสงเสริมให
ประชาชนน้าหลักธรรมของศาสนาที่ตนนับถือเปนที่พ่ึงยึดเหนี่ยวทางจิตใจ และน้าหลักธรรมทางศาสนามาประพฤติให
เกดิประโยชนแกตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

๗) การส่งเสริมคุณธรรมในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในประเทศ เชน ส้านักพัฒนา 
คุณธรรมจริยธรรม กรมการศาสนา และศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม ศูนยสงเสริมจริยธรรม 
ส้านักงาน ก.พ. ศูนยสงเสริมการใหและการอาสาชวยเหลือสังคม (ศกอส.) โครงการลูกพระดาบส โครงการพระสอน 
ศีลธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โครงการ “เรายกวัดมาไวที่
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เซเว นฯ” บริษัท ซี พี  ออลล จ้ ากัด (มหาชน) ยุ วพุทธิกสมาคมแห งประเทศไทย และมูลนิ ธิ ธรรมดี  
(DoD Foundation) 
   ๘)การวิเคราะหจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม/อุปสรรคในการส่งเสริมคุณธรรมใน
ประเทศไทย การจัดท้าแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) มีความจ้าเปนตอง
ค้านึงถึงบริบทของสภาพแวดลอม ที่จะสงผลตอการก้าหนดประเด็นยุทธศาสตรและศักยภาพในการขับเคลื่อนการ
ด้าเนินงานใหเกิดประสิทธิผล เพราะฉะนั้น ในการจัดท้าแผนแมบทฯ นี้ จึงไดวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพใน
การสงเสริมคุณธรรมในประเทศไทยใน ๔ ดาน คือ จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม/อุปสรรค โดยมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 
   ๘.๑ จุดแข็ง (Strengths) 

        (๑) ประเทศไทยมีสถาบันหลักของประเทศท่ีส้าคัญคือ พระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมและทรง
เปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของคนในชาติใหเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน โดยเฉพาะรัชกาลปจจุบันที่ทรงเปนแบบอยางที่
ดีงามในการด้าเนินชีวิตบนทางสายกลางและความพอเพียงของคนในสังคมไทย 

(๒) ประเทศไทยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุงให “คนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ 

(๓) ประเทศไทยมีคานิยม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาในดานตาง ๆ ที่ดีงามและทรง
คุณคา ซึ่งเปนพื้นฐานที่ส้าคัญท่ียึดโยงใหคนไทยมีความเปนเอกภาพ 

(๔) การมีหนวยงานและองคกรที่ท้างานดานการสงเสริมคุณธรรมในหลายมิติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
องคกรหรือสถาบันทางศาสนาตาง ๆ ซึ่งมีการด้าเนินการสงเสริมใหบุคลากรในศาสนาไดท้าหนาที่สงเสริมคุณธรรมตาม
หลักการทางศาสนาแกศาสนิกชนในรูปแบบตาง ๆ ตามความเหมาะสม ของแตละศาสนามาอยางตอเนื่อง 

(๕) ภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ตางใหความส้าคัญและ
สนับสนุนการสงเสริมคุณธรรมใหแกประชาชน 

(๖) การมีภาคีเครือขายในการด้าเนินงาน ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น รวมถึง
เครือขายภาควิชาการ คือ สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัยตาง ๆ รวมกันด้าเนินงานสงเสริมคุณธรรมใหแก
ประชาชน 

(๗) ประเทศไทยมีการบรรจุความรูเกี่ยวกับหลักการของศาสนาตาง ๆ ไวในหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาทั้งในรูปแบบการสอดแทรกเนื้อหาวิชาในสาระการเรียนรู ต าง ๆ และในรูปแบบ 
ของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
  ๘.๒ จุดอ่อน (Weaknesses) 
   (๑) การขาดการประสานความรวมมือและบูรณาการการท้างานในภาครัฐ ด านบุคลากร 
บทบาทหนาที่ และงบประมาณการด้าเนินงานสงเสริมคุณธรรม ตลอดจนขาดการติดตามประเมินผลดานประสิทธิภาพ
การท้างานของเจาหนาที่และการใชงบประมาณ 
  (๒) ความผันผวนทางการเมือง อาจสงผลใหการด้าเนินงานตามแผนแมบทฯ ขาดความตอเนื่อง 
และอาจชะงักงันหากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและนโยบายดานการสงเสริมคุณธรรม รวมทั้งผูน้าประเทศขาดความ 
สนใจไมเขารวมในการประชุมคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
  (๓) การขาดกระบวนการมีสวนรวมหรือกระบวนการตัดสินใจที่ตองใชการมีสวนรวม จากทุก
ภาคสวน ท้าใหบางครั้งการขับเคลื่อนงานเปนไปอยางเชื่องชา แมแตงานการสงเสริมคุณธรรมเพ่ือพัฒนา คุณภาพคน
ไทย ก็ตองอาศัยการมีสวนรวมเชนเดียวกัน 
  (๔) โครงสรางการบริหารจัดการขององคกรขาดการเชื่อมโยงระหวางฐานรากและระดับนโยบาย 
และเปนโครงสรางการบริหารจัดการที่ไมชัดเจน ท้าใหความสัมพันธของกลุมคนในองคกรไมแนนแฟนและเกิดความอ
อนแอ สงผลใหขาดระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่ชัดเจน 
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  (๕) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบตอวัฒนธรรม ประเพณี
ดั้งเดิมท่ีดีงาม สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยม พฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลง คนไทยใหความส้าคัญกับ
ศีลธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง ทั้งการด้ารงชีวิตประจ้าวัน การใชชีวิตและความสัมพันธกับผูอ่ืน มุงหารายได 
เพ่ือสนองความตองการ การชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน้้าใจไมตรีนอยลง ตางแกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน 
ท้าใหคนไทยขาดความสามัคคี การเคารพสิทธิผู อ่ืน และการยึดถือประโยชนสวนรวม สงผลตอวิถีชีวิตคนไทย 
ทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ 
  (๖) ความออนแอในเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทย อันเนื่องมาจากชีวิตครอบครัว ลักษณะ
สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป พอแมไมมีเวลาสั่งสอนอบรมลูก แมวาเยาวชนเขาเรียนหนังสือใชชีวิตอยูในโรงเรียนตั้งแตวัย
เยาว แตโรงเรียนไมสามารถอบรมกลอมเกลาเยาวชนในดานคุณธรรม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตไดเทาเทียมกับพอแมและ
ชุมชน หรือจะกลาวงาย ๆ คือ วัด บาน โรงเรียน แยกสวนกันไมเปนสังคมที่กลมกลืนกัน การหลอหลอมและอบรมดาน
คุณธรรม ตลอดถึงการสืบทอดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทยก็ออนดอยไป ยิ่งเยาวชนที่อยู ในวัยท้างานตองจาก
ครอบครัวไปอยูตางถิ่น อยูในสังคมโรงเรียน ยิ่งเกิดการแตกแยก ทั้งทางดานจิตใจและการด้าเนินชีวิตความออนแอ
ในทางวัฒนธรรมท้าใหขาดจุดยืน ขาดความม่ันใจ ขาดการใครครวญในการรับหรือไมรับสิ่งตาง ๆที่เขามากระทบไดงาย 
เกิดความสับสนในการด้าเนินชีวิตแบบไทยที่เหมาะสม เยาวชนจ้านวนไมนอยฟมุเฟอยหนักไมเอาเบาไมสู หลงวัตถุ หลง
เงินตรา กอปญหาใหตัวเองและสังคม 
  (๗) ระบบอุปถัมภซ่ึงแผกระจายไปทั่วในสังคมไทยเปนปญหาและอุปสรรคอยางยิ่งตอการพัฒนา
ในด านต าง ๆ น้าไปสู ผลในทางลบต อระบบคุณธรรม ความสามารถท้าให ความเสมอภาคทางกฎหมาย 
และความยุติธรรมทางสังคมเกิดไดยาก 
  ๘.๓ โอกาส (Opportunities) 
  (๑) การมีแผนระดับชาติสามารถน้ามาใชเปนกรอบแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมในระดับตาง ๆ ได 
  (๒) การเรียกรองใหทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนบริหารงานและด้าเนินกิจกรรมตาง ๆ 
อยางมีคุณธรรม ประกอบดวย ความโปรงใส มีธรรมาภิบาล (Good Corporate Governance) และมีจิตส้านึก
รับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
  (๓) คุณธรรมจริยธรรมของสังคมไทยก้าลังวิกฤติหนัก เกิดเปนกระแสสังคมใหบุคคลตาง ๆไมวาจะ 
เปนบุคลากรทางศาสนา นักการเมือง และขาราชการระดับสูง เปนตนแบบที่ด ี
  (๔) กลไกภาครัฐบางสวนใหการสนับสนุนการเสริมสรางคุณธรรมใหสังคมไทย จึงเปนกลไกที่
ส้าคัญในการก้าหนดทิศทางและผลักดันการพัฒนาคนไทยใหมีคุณธรรม 
  (๕) การที่ภาคประชาชน ประชาสังคม และองคกรพัฒนาเอกชน มีความสนใจรวมกันในการ
ขับเคลื่อนหรือด้าเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่รัฐเขาไมถึง 
  (๖) การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  
ในป ๒๕๕๘ เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศซึ่งเปนเพ่ือนบานและมีพรมแดนติดกันมีวัฒนธรรมคลายคลึงกัน 
  (๗) ประเทศไทยมีกระบวนการสื่อสารที่มีความทันสมัย โดยผ านเทคโนโลยีสมัยใหม ท้าให 
สามารถเผยแพรประชาสัมพันธและสื่อสารเรื่องตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและคลองตัวมากข้ึน 
  (๘) ประเทศไทยมีทุนทางสังคมคือสิ่งดีงามตาง ๆ ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและการตอยอด
สืบตอกันมาอยางยาวนาน รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพ่ือสรางประโยชนตอสวนรวม บนพ้ืนฐานของความไว
เนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม ไดแก ทุนคน ทุนความรู ทุนภูมิปญญา และทุนทางวัฒนธรรม 
ซึ่งหากน้ามาพัฒนาและใชประโยชนอยางเหมาะสมแลว จะเปนปจจัยส้าคัญในการพัฒนาประเทศชาติและสังคมให
สมดุลและยั่งยืน 
  (๙) กระแสการเรียกรองใหปฏิรูปประเทศไทยในดานตาง ๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งดานการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 
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  ๘.๔ ภาวะคุกคาม/อุปสรรค (Threats) 
    (๑) กระแสบริโภคนิยม และการโฆษณาชวนเชื่อ ก้าลังเปนกระแสที่มีอิทธิพลตอคานิยมของคน
ในสังคมไทย 
   (๒) ปญหาความขัดแยงความแตกแยกทางดานการเมือง ปญหาทางเศรษฐกิจตกต่้า และปญหา
ความเหลื่อมล้้าในสังคม สงผลกระทบตอประสิทธิภาพการใหความส้าคัญกับเรื่องการสงเสริมคุณธรรมและ 
คานิยมอันดีงามในสังคมไทย 
   (๓) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศในภาวะสังคมปจจุบัน แมจะมีผลกระทบในเชิง
บวกในเรื่องความสะดวกสบาย แตอาจจะสงผลกระทบในเชิงลบตอการยึดมั่นในคุณธรรมของประชาชนในสังคมไทย 
   (๔) กระแสการไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติที่เข ามาสูสังคมไทยทางสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนไทยมากขึ้น ท้าใหรากเหงาความเปนไทยหลายประการไดรับผลกระทบ
ถูกลดคุณคาลงและถูกเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทยก้าลังถูกกลืนจากค านิยม
ตะวันตก สงผลใหเยาวชนคนรุนใหมตางยึดติดกับคานิยมของตางชาติแลวละเลยความเปนไทย 
   (๕) ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาส้าคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและการส
งเสริมคุณธรรมเปนอยางมาก เนื่องจากปญหาดังกลาวเกิดขึ้นมานานจนฝงรากลึกและพบเกือบทุกกลุมอาชีพใน
สังคมไทย อีกทั้งเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยมาอยางยาวนาน หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม
ไทยไปแลว เมื่อปญหาดังกลาวผูกพันอยูกับสังคมไทย จึงสงผลใหคนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่อง
ปกติและยอมรับได โดยมักจะใชแนวคิดวาผูมีอ้านาจก็มักจะโกงกันทุกฝาย ดังนั้น หากใครโกงแลวท้างานเกง ก็ถือวาพอ
รับได หรือคนโกงแต่เกงดีกวาคนซื่อที่ท้างานไมเปน ท้าใหสังคมไทยกลายเปนสังคมคอรรัปชันเกือบจะสมบูรณ 
  ๘.๕ บทสรุป 
  โดยภาพรวมสภาพแวดลอมและศักยภาพในการสงเสริมคุณธรรมในประเทศไทย จะเห็นไดวา
ประเทศไทยมีจุดแข็งคือศักยภาพภายในสูง แตยังมีจุดออนคอนขางมากที่จะตองแกไขและปรับปรุง ในขณะเดียวกันแม
วาประเทศไทยจะมีภาวะคุกคาม/อุปสรรคอยูบาง แตยังเห็นโอกาสในการสงเสริมคุณธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทย 
จึงถือวาเปนภาระท่ีส้าคัญของสังคมไทยในการขับเคลื่อนงานการสงเสริมคุณธรรมในปจจุบันและอนาคตตอไป 
  9) ขอปฏิบัติหลักส าหรับสังคมคุณธรรม 
      สังคมไทยเปนสังคมที่มีความหลากหลายในเรื่องชาติพันธุ ศาสนา และวัฒนธรรม แตสามารถ 
ผสมผสานกันไดอยางกลมกลืนจนเปนสังคมที่มีลักษณะเฉพาะ รักอิสระ ยึดมั่นในสถาบันศาสนาพระมหากษัตริย  
มีขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และประเพณีที่ดีงามที่เปนเอกลักษณเปนของตนเอง เพราะฉะนั้น การจะรักษา 
เอกลักษณความเปนไทยไวใหยั่งยืนตลอดไปไดนั้น จึงตองอาศัยคนไทยนั่นเอง ดังจะขออัญเชิญพระบรมราโชวาท 
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแกสมาคมนักเรียนไทยในประเทศญี่ปุ น เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ 
๒๕๓๗ ความวา “...ถึงอยางไรความเปนไทยนั้นก็เปนสมบัติอยางหนึ่งที่มีคาประดับโลกอยู ไมควรมีใครจะละเลย 
ท าลายเสีย เพราะจะท าให สูญเสียสมบัติ มีค านั้นไป คนที่จะรักษาความเป นไทยได ม่ันคงที่สุด ดีและ 
เหมาะที่สุด ไม มีใครอ่ืน นอกจากคนไทย เพราะฉะนั้ นไมวาจะอยู ณ แหงใด คนไทยมีหน าที่ต องรักษา 
ความเปนไทยเสมอ ทั้งทางวัตถุ ทางจริยธรรม และภูมิปญญา...” 
  จากการที่สังคมไทยมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงคนไทยทั้งประเทศใหมีความเปนอันหนึ่ง 
อันเดียวกันไดนั้น ในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จึงเห็นวาคนไทยควรน้าทุน 
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยูนั้นมาเปนขอปฏิบัติหลักส้าหรับสังคมคุณธรรม ดังตอไปนี้การยึดและปฏิบัติตาม
หลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา โดยน้าหลักธรรมทางศาสนาเกี่ยวกับการสอนใหเปนคนซื่อตรง มีวินัย เสียสละ 
และความพอเพียง มาบูรณาการกับการด้าเนินชีวิต เพ่ือเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตอง แมวา
หลักธรรมของแตละศาสนาจะมีมากมายและมีความแตกตางกันแตโดยพ้ืนฐานของแตละศาสนาตางก็มุงสอนใหศาสนิก
ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนา โดยให มุงกระท้าแตความดีและละเวนการกระท้าความชั่วทั้งปวง  
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ซึ่งเปนค้าสอนรวมกันของทุกศาสนาที่มนุษย พึงปฏิบัติต อเพ่ือนมนุษย ไดแก (๑) ขอปฏิบัติที่พึงละเวน เชน 
พระพุทธศาสนาสอนเรื่องศีล ๕ และ (๒) ความประพฤติที่พึงปฏิบัติเชน พระพุทธศาสนาสอนเรื่องธรรม ๕ ประการ 
เมื่อพิจารณาลักษณะดังกลาวจึงมีความเปน “คุณธรรมสากล”(ศรุต นาควัชระ, ๒๕๕๘) ศาสนาเปนสิ่งที่มีมาชานาน  
ในระยะแรกศาสนาเปนสิ่งที่ถูกก้าหนดขึ้นมา เพ่ือขจัดความหวาดกลัวสิ่งต าง ๆ ที่ลอมรอบตัวของมนุษย คิดวา 
ปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นมาจากการกระท้าของผูมีฤทธิ์มากกวาตนเมื่อมนุษยเริ่มเรียนรูธรรมชาติมากขึ้น 
และเกิดเปนศาสนาที่มีเหตุผลเขามาเปนแบบแผนและเปนแนวทางในการด้าเนินชีวิต ความเชื่อศรัทธาในกิจกรรมหรือ
พิธีกรรมตาง ๆ ของแตละศาสนาก็กลายมาเปนประเพณี วัฒนธรรมที่ท้าสืบตอกันมาเปนระยะเวลายาวนาน ดังนั้น 
ศาสนาทุกศาสนา จึงเปนที่พ่ึงทางใจของมนุษย มีหลักธรรมค้าสั่งสอนที่มุงหมายสั่งสอนใหคนที่เปนสมาชิกในสังคม 
เปนคนดี มีคุณธรรม มีเหตุผลและศรัทธาในความถูกตอง มีพิธีกรรมและเครื่องหมายหรือสัญลักษณที่บงบอกถึงความ 
เปนศาสนานั้น ๆ บุคคลไมวาจะอยูในฐานะบทบาทใดจะตองยึดหลักธรรมในการด้าเนินชีวิต เพราะธรรมหรือหลัก 
ค้าสอนจะชวยแกปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได อีกทั้งจะท้าใหทุกคนอยูรวมกันไดอยางสันติศาสนาเปนเรื่องของจิตใจ
และอารมณ สามารถจูงใจและผูกใจคนไวไดอยางแนนแฟน มนุษยจะน้าศาสนาที่ตนนับถือติดตัวไปปฏิบัติหรือเผยแพร
ในที่ใหม ศาสนาไมใชของที่อยูกับท่ีแตจะอยูตรงที่หนึ่งที่ใดก็ตอเมื่อมนุษยยังไมอพยพไปไหน บุคคลที่เกิดมาในศาสนาใด
ก็จะนับถือศาสนานั้น และมีความประพฤติคลายกับบุคคลที่นับถือศาสนานั้น ๆ เชน เด็กฝรั่งที่ถูกเลี้ยงแบบไทยและให
นับถือศาสนาพุทธ ก็จะมีพฤติกรรมและความคิดอานไปในแบบไทย ๆ เปนตน ศาสนาจึงมีอิทธิพลตอความเปนอยูของ
คนในสังคม โดยเฉพาะหลักธรรมที่เปนพ้ืนฐานส้าคัญของการด้าเนินชีวิตซึ่งทุกศาสนามีความสอดคลองกัน โดยการยึด
มั่นในการท้าความดีและละเวนการกระท้าความชั่ว ความสอดคลองกันของหลักธรรมของแตละศาสนาท้าใหบุคคล 
เขาใจกนั อยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุขดังนั้น แกนแทของความดีคือการน้าหลัก “ธรรมะ” ไมวาจะเปนของศาสนา
ใดมายึดถือปฏิบัติเพ่ือให้เป็นคนดี “คิดดี ท้าดี ท้าถูกตอง” จนเปนธรรมชาติหรือลักษณะนิสัย เพราะ “ธรรมะ” ที่ทุก
ศาสนาสอน เชนความซื่อตรง ความเมตตากรุณาตอเพ่ือนมนุษย การไมละเมิดสิ่งของและสิทธิผูอ่ืนโดยเฉพาะกามคุณ 
การรักษาใหตนเองมีสติสัมปชัญญะเพ่ือใหละเวนการกระท้าความไมดี ฯลฯ ลวนแตเปนสิ่งที่สรางใหคน “คิดดี” ทั้งสิ้น
เมื่อเปนคน “คิดดี” ก็จะ “ท้าดี” กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมและสังคม จึงสงผลใหสังคมและประเทศชาติเจริญก
าวหนาอยางยั่งยืน ซึ่งนับไดวาเปนการท้าในสิ่งที่ “ถูกตอง” (วีรวิท คงศักดิ,์ ๒๕๕๕) 
  10) การนอมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ  
พระเจาอยู่หัว มาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถด้าเนินชีวิตอยางมั่นคง บนพ้ืนฐานของการ 
พ่ึงพาตนเอง ความพอมีพอกิน การรู จักพอประมาณ และการค้านึงถึงความมีเหตุผลโดยยึดหลักทางสายกลาง 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ไดรับการเชิดชูสูงสุดจากองคการสหประชาชาติ (UN)โดยนายโคฟ อันนัน ในฐานะ
เลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดทูลเกลาฯ ถวายรางวัล The HumanDevelopment Lifetime Achievement 
Award แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม๒๕๔๙ และไดมีปาฐกถาถึงหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงวาเปนปรัชญาที่สามารถเริ่มไดจากการสรางภูมิคุมกันความประพฤติของตนเอง โดยที่องคการ
สหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชิก ๑๖๖ ประเทศยึดเปนแนวทางสูการพัฒนาประเทศแบบ
ยั่งยืน นอกจากนั้น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังไดรับการยกยองจากตางประเทศวาเปนมาตรการปองกันการทุจริตคอร
รัปชันที่ไดผล เนื่องจากสามารถหยุดความโลภไดแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูรัชกาล
ที่ ๙ นี้ เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด้ารงอยูและปฏิบัติตนดวยวิถีชีวิต ความรูควบคคูุณธรรม มีความอดทน อดกลั้น
อดออม ด้ารงไวซึ่งความซื่อสัตยสุจริต โดยมีพ้ืนฐานมาจากชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน้ามาประยุกตใชได
ตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพ่ือ
ความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา และนับวาเปนแนวคิดส้าคัญที่สุดในการสอนคน สามารถน้ามาประยุกตใช
กับการปฏิบัติตนได ในทุกระดับ โดยเน นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย างเป นขั้นตอน 
ส้าหรับค้านิยามความพอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะพรอม ๆ กัน คือ(๑) ความพอประมาณ หมายถึง 
ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและผู อ่ืน เชนการผลิตและการบริโภคที่อยูใน
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ระดับพอประมาณ (๒) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนค้านึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระท้านั้น ๆ อยางรอบ
คอบและ (๓) การมีภูมิคมุกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่
จะเกิดขึ้น โดยค้านึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกลสวนเงื่อนไข
การตัดสินใจและการด้าเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน  
กลาวคือ (๑) เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน ความรอบคอบ
ที่จะน้าความรู เหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ  
(๒) เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความชื่อสัตยสุจริต และมีความ
อดทน มีความพากเพียร ใชสติปญญาในการด้าเนินชีวิตแนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการน้าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดานทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 
  11) การด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มีความเอ้ืออาทร รักและแบงปน มีจิตอาสาปฏิบัติ
ตามประเพณีที่ดีงามของไทย และมีการถายทอดภูมิปญญาของทองถิ่นสูการปฏิบัติในชีวิตประจ้าวันของคนไทย 
ค้ า ว า  “วัฒนธรรม” หมายถึ ง  แบบแผนของการประพฤติปฏิ บั ติ ของผู คน ในสั ง คมที่ ไ ด รั บ 
การสั่งสมจากรุนตอรุน ซึ่งแสดงออกในรูปของสัญลักษณที่บงบอกถึงความคิด สติปญญา รวมทั้งระบบคุณธรรม 
ซึ่งสัญลักษณที่แสดงออกอาจอยู ในรูปแบบที่จับตองได เชน ภาษา การแตงกาย เทคโนโลยี ศิลปะ กิริยาทาทาง 
และรูปแบบที่จับตองไมได เชน ความคิด ความเชื่อ คานิยม อยางไรก็ตาม สัญลักษณทั้งที่จับตองไดและจับตองไมได 
มีความสัมพันธ กันอย างใกล ชิด เนื่องจากสิ่ งที่จับต องได มักมีความหมายหรือระบบคุณค าอยู เบื้องหลัง 
ในสั งคมไทย  วัฒนธรรมได ถูก ให ความส้ าคัญอย าง เป นรู ปธรรมโดยรั ฐบาล ได ออกพระราชบัญญัติ 
บ้ารุงวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๘๓ โดยก้าหนดความหมายของ “วัฒนธรรม” วาหมายถึง ลักษณะที่แสดง 
ความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบอันดีงาม ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และก้าหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตองปฏิบัติตามวัฒนธรรมแหงชาติ ตองผดุงสงเสริมความเจริญกาวหนา 
ของชาติ รักษาไวซึ่งวัฒนธรรมตามประเพณีที่ดีและชวยปรับปรุงบ้ารุงใหดีขึ้นตามสมัย อีกทั้งพระราชบัญญัติบ้ารุง 
วัฒนธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๘๕ มีสาระส้าคัญที่ก้าหนดวัฒนธรรม ที่ประชาชนชาวไทยตองปฏิบัติใหเกิด 
ความเปนระเบียบเรียบรอยตาง ๆ ไดแก การแตงกาย จรรยาบรรณ และมารยาทการปฏิบัติตนและปฏิบัติตอบานเมือง 
สมรรถภาพ และมารยาทเกี่ยวกับวิธีด้าเนินการงานอาชีพและความนิยมไทยส้าหรับคานิยมมีความเกี่ยวพันกับ
วัฒนธรรม เนื่องจากคานิยมบางอยางไดสรางแกนของวัฒนธรรมนั่นเอง เพราะฉะนั้นคานิยมจึงมีความส้าคัญมากและมี
ผลกระทบถึงความเจริญหรือความเสื่อมของสังคม กลาวคือสังคมที่มีคานิยมที่เหมาะสมและถูกตอง เชน สังคมใด
ยึดถอืคานิยมเรื่องความซื่อสัตย ความขยันหมั่นเพียรความเสียสละ หรือความสามัคคี สังคมนั้นยอมจะเจริญกาวหนาแน
นอน แตในทางกลับกัน สังคมใดมีคานิยมที่ไมสนับสนุนความเจริญ เชน คานิยมที่เชื่อเรื่องโชคชะตาก็จะกอใหเกิด
พฤติกรรมไมกระตือรือรนหรือเฉื่อยชาซึ่งจะเปนอุปสรรคในการพัฒนา เปนตน เพราะฉะนั้น การปลูกฝงคานิยมใน
สังคมจึงเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมซึ่งเปนตัวก้าหนดพฤติกรรมของบุคคลในการด้าเนินชีวิตระหวางสมาชิกในสังคมให
สอดคลองสัมพันธกัน เปนการสรางภูมิคมุกัน และเปนการเสริมสรางความเปนปกแผนใหแกสังคม นอกจากนี้ คานิยมที่
ดีงามยังเปนสิ่งที่สงเสริมเอกลักษณที่ดีงามใหแกคนในสังคม เชน การที่คนไทยเปนที่รูจักและจดจ้าไดงายของคนตาง
ชาติตางภาษานั้นเนื่องจากคนไทยมีเสนหจากลักษณะที่เปนคน “ยิ้ม” งาย มีความออนนอมถอมตนแสดงออกดวยการ 
“ไหว”มีอัธยาศัยไมตรีดวยการกลาวค้าทักทายวา “สวัสดี” ทุกครั้งที่พบกัน มีการกลาวค้าวา “ขอบคุณ” เมื่อไดรับ 
ความเอ้ืออาทรหรือน้้าใจจากบุคคลอ่ืน และกลาวค้าวา “ขอโทษ” ตอบุคคลอ่ืนเมื่อท้าสิ่งที่ไมดีออกไป เปนตน 
ในยุคปจจุบันขอบเขตของค้าวาวัฒนธรรมไดขยายกวางขวางออกไป โดยองคการยูเนสโกไดใหความส้าคัญกับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ผลการประชุมเพ่ือก้าหนดนโยบายทางดานวัฒนธรรม ในป ๑๙๘๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) มุงให
ประชาชนตระหนักในอัตลักษณทางดานวัฒนธรรม ลักษณะทางพหุนิยมดานวัฒนธรรมสิทธิในความแตกตาง และการรู
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จักเคารพวัฒนธรรมของคนอ่ืน รวมทั้งชนกลุมนอย บทบาทดังกลาวเปนบทบาทที่เรียกวา ขามพรมแดนของชาติ 
(UNESCO as an international body) ซึ่งมีนัยของการอยรูวมกันบนความแตกตางทางวัฒนธรรม 
 จากความส้ าคัญของค้าว าวัฒนธรรมดั งกล าว วัฒนธรรมจึ ง เป นค้าที่ มีความหมายรวมกัน 
ของพฤติกรรมของคนในสังคม อันเปนเอกลักษณส้าคัญที่โดดเดนเฉพาะตัว เปนสิ่งที่มีคุณคา เปนวิถีชีวิตของสังคม 
ที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมธรรมชาติ วัฒนธรรมเกิดจากความรู ความคิด ภูมิปญญา ความเชื่อที่สั่งสมมายาวนาน 
และยอมรับวาเปนสิ่งดีงาม รวมทั้งไดรับการยอมรับยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมา มีความสัมพันธตอกัน ท้าใหสังคมด้ารงอยู 
ไดอยางมั่นคง การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมอย างรวดเร็วอยางขาดเหตุผล มิไดค้านึงถึงสภาพแวดลอมและขีด 
ความสามารถของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวของยอมมีผลกระทบตอวิถีชีวิต ดังนั้น ความเขาใจ รูคุณคาและความเปนมาของ 
วัฒนธรรมของตนยอมจะท้าใหสามารถพิจารณาความเหมาะสมที่จะด้ารงรักษา หรือยอมรับการเปลี่ยนแปลงแก ไข 
วัฒนธรรมบางอยางของตน โดยไมกระทบตอความมั่นคงทางสังคมที่รุนแรงเกินไป 
 12) วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร การส่งเสริมคุณธรรม แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เปนแผนที่จัดท้าขึ้นเพ่ือเปน 
กรอบทิศทางในการสงเสริมคุณธรรมใหแกสังคมไทย โดยการบูรณาการการด้าเนินการรวมกับทุกภาคสวนของสังคม 
มีรายละเอียดดังนี้ 

  12.๑ วิสัยทัศน (Vision) สังคมไทยมีคุณธรรมเปนรากฐานที่ส้าคัญในการด้ารงชีวิต สืบสาน     
ความเปนไทยอยูรวมกันดวยความสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางยั่งยืน 

   12.๒ เปาประสงค (Goal) สังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักค้าสอนทาง
ศาสนาที่ตนนับถือ นอมน้าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธ้ารงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทย
และอยูรวมกันดวยสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางยั่งยืน 

   12.๓ พันธกิจ (Mission) 
   ๑) พัฒนาคนใหมีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา นอมน้าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด้ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
   ๒) พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหมีประสิทธิภาพในมิติตาง ๆ 
   ๓) ส งเสริมให ทุกภาคส วนของสังคมตระหนักและร วมกันเป นเครือข าย มีส วนร วมใน

กระบวนการสงเสริมคุณธรรม เพ่ือสรางสังคมคุณธรรมที่อยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมาภิบาล มีความสมานฉันท  
และมีความยั่งยืน 

   ๔) สงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
           12.๔ วัตถุประสงคหลัก (Objective) 

   ๑) เพ่ือวางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย 
   ๒) เพ่ือสรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
   ๓) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม 
   ๔) เพ่ือสงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
      12.๕ ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators) 

       12.๕.๑ ระยะสั้น ก้าหนดกรอบระยะเวลา ป ๒๕๕๙-๒๕๖๐ (๑ ป ๖ เดือน)เพ่ือใหสอด    
คลองกับนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีจึงไดก้าหนดตัวชี้วัดในการสงเสริมคุณธรรม  
ในสังคมไทยตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ในระยะสั้น โดยมีกรอบ
ระยะเวลา ๑ ป ๖ เดือน (เมษายน ๒๕๕๙-กันยายน ๒๕๖๐)โดยแบงเปน ๓ ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ ๑ (เมษายน-กันยายน ๒๕๕๙) มีตัวชี้วัดดังนี้ (๑) ทุกหนวยงานมีแผนแมบท 
สงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน(๒) ทุกหนวยงานมีแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน (๓) ทุกหนวยงาน/
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องคกรภาคีเครือขายสงเสริมคุณธรรมมีความรูความเขาใจในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย(๔) เกิดชุมชน
คุณธรรม องคกรคุณธรรม หรือหนวยงานคุณธรรม จ้านวน ๗๐ องคกรตนแบบ 

ระยะที่ ๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙-มีนาคม ๒๕๖๐) มีตัวชี้วัดดังนี้(๑) มีบุคลากรในภาคสวน 
ตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชนภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และ      
ภาคประชาชน ไดรับการอบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมมากขึ้น(๒) มีหนวยงานที่ใหความส้าคัญจัดอบรมและ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ใหแก บุคลากรในภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชนและภาคประชาชนเพ่ิมมากขึ้น (๓) มีหนวยงาน องคกรที่สงเสริมและ         
กระตุนการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย เพ่ิมมากขึ้น(๔) ประชาชนเขารวมกิจกรรม
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยเพ่ิมมากขึ้น(๕) เกิดชุมชนคุณธรรม องคกรคุณธรรม หรือหนวยงาน
คุณธรรม จ้านวน ๗๐๐ องคกรตนแบบ 

ระยะที่ ๓ (เมษายน-กันยายน ๒๕๖๐) มีตัวชี้วัดดังนี้(๑) มีบุคลากรในภาคสวนตาง ๆ 
ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชนภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน 
ไ ด รั บ ก า ร อ บ ร ม แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม เ พ่ิ ม ม า ก ขึ้ น ร อ ย ล ะ  ๑ ๐  ข อ ง ร ะ ย ะ ที่  ๒ 
(๒ )  มี ห น ว ย ง า น ที่ ใ ห ค ว า ม ส้ า คั ญ จั ด อบ ร ม แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม  ใ ห แ ก บุ ค ล า ก ร ใ น 
ภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชนและ
ภาคประชาชนเพ่ิมมากขึ้น รอยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒(๓) มีหนวยงาน องคกรที่สงเสริมและกระตุนการจัดกิจกรรม
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยเพ่ิมมากขึ้น รอยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒(๔) ประชาชนเขารวมกิจกรรม
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยเพ่ิมมากขึ้นรอยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒(๕) เกิดชุมชนคุณธรรม องคกร
คุณธรรม หรือหนวยงานคุณธรรม จ้านวน ๗,๐๐๐ องคกรตนแบบ 
  12.๕.๒ ระยะปานกลาง ก าหนดกรอบระยะเวลา ป ๒๕๕๙-๒๕๖๔ (๑) ทุกหนวยงาน/องคกรทั้ง
ภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุน และด้าเนินการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย เชน ก้าหนดนโยบายการ 
สงเสริมคุณธรรมภายในองคกร วางแผนงาน จัดท้าโครงการกิจกรรมเสริมสรางปลูกฝงคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณี
ที่ดีงาม ใหแก สังคมเปนองคกรที่มี CSRหรือ Corporate Social Responsibility มีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่ง
แวดลอม ภายใตหลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี อยูบนหลักพอประมาณที่ตองไมเบียดเบียนตนเอง และไมเบียดเบียน
สังคม มีคุณภาพตามมาตรฐานISO หรือ The International Organization for Standardization ที่เปนมาตรฐาน
คุณธรรม ที่ใชไดกับทุกองคกรมีการยกยองเชิดชูองคกรและบุคคลผมูีผลงานดีเดนในดานสงเสริมคุณธรรม โดยคนหาคน
ดีและมอบรางวัลอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดกระแสสังคมสงเสริมคนดี กับทั้งเปนการสรางชื่อเสียงใหแกประเทศชาติ 
(๒) มีการพัฒนาระบบ กลไกการบริหารจัดการด้าเนินงานสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม เชนมีระบบบริหารจัดการทาง
วิชาการองคความรู ในเรื่องของการสงเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท พรอมทั้งมีการวิจัยและมีการพัฒนา
ม า ต ร ฐ า น ด า น ก า ร ส ง เ ส ริ ม คุ ณ ธ ร ร ม  มี ห ลั ก สู ต ร แ ล ะ จ้ า น ว น บุ ค ล า ก ร ผู ท้ า ห น า ที่ ใ น ก า ร 
สงเสริมคุณธรรม และมีระบบก้ากับติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานส งเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท 
ในมิ ติ ต า ง  ๆ (๓ )  มี ภ าคี เ ค รื อ ข ายคว ามร วมมื อ ใ นกา รส ง เ ส ริ มคุณธ ร รม ในสั ง คม ไทย เ พ่ิ มม ากขึ้ น 
(๔ )  ป ร ะ เ ท ศ ไท ย เ ป น แ บ บ อย า ง ด า น คุ ณ ธ ร ร ม ใ น ป ร ะช า ค ม อ า เ ซี ย น แ ล ะ ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก  โ ด ย มี 
การก้าหนดใหมีการประเมินผลเรื่องคุณธรรมในด านต าง ๆ เพ่ือเปรียบเทียบความมีคุณธรรมของพลเมือง 
                   12.๖ ยุทธศาสตรการส่งเสริมคุณธรรมแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
ประกอบดวย ยุทธศาสตร ๔ยุทธศาสตร และแตละยุทธศาสตรประกอบดวยกลยุทธตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

   ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย มี ๘ กลยุทธ ดังนี้ 
                          กลยุทธ ที่  ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร างคุณธรรมของสถาบันครอบครัว 
                          กลยุทธ ที่  ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสร างคุณธรรมของสถาบันการศึกษา 
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                             กลยุ ทธ ที่  ๓ วางระบบรากฐานการเสริ มสร างคุณธรรมของสถาบั นศาสนา 
                             กลยุทธที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันเศรษฐกิจ 
                            กลยุทธที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันทางการเมืองการปกครอง 

(ภาคราชการและภาคการเมืองทุกระดับ) 
                                  กลยุทธที่ ๖ วางระบบรากฐานการใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการเสริมสรางคุณธรรม 
                                  กลยุทธที่ ๗ วางระบบรากฐานการใชสื่อมวลชนเปนเครื่องมือในการสงเสริมคุณธรรม 
                                  กลยุทธที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในภาควิชาชีพ 

  ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเป
นเอกภาพมี ๓ กลยุทธ ดังนี้ 
           กลยุทธที่ ๑ สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานดานสงเสริมคุณธรรมและเสริมสราง
ความเปนเอกภาพ แกสถาบัน/องคกรในสังคม 
           กลยุทธที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผูท้าหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 
                                    กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพดวยคุณธรรม 
  ยุทธศาสตรที ่๓ สรางเครอืขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม มี ๕ กลยุทธ ดังนี้ 
                                   กลยุทธที่ ๑ สรางและขยายเครือขายการขับเคลื่อนคุณธรรมในทุกภาคสวน 
                                   กลยุทธที่ ๒ พัฒนาเครือขายขับเคลื่อนคุณธรรม 
                                   กลยุทธที่ ๓ สงเสริมและสนับสนุนภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการด้าเนินงานดานคุณธรรม 
                                                 กลยุทธที่ ๔ สรางระบบบริหารจัดการภาคีเครือขายและแหลงเรียนรูที่เอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม 
                                   กลยุทธที่ ๕ ใชมาตรการทางดานการเงินและการคลังในการสงเสริมเครือขายคุณธรรม 
      ยุทธศาสตรที่ ๔ สงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกมี ๓ กลยุทธ ดังนี้ 
    กลยุทธที่ ๑ เสริมสรางความรวมมือระหวางประชาคมอาเซียนในดานการอยูรวมกัน อยาง
เอ้ืออาทรแบงปน และมีจิตสาธารณะ เพ่ือโลกและประเทศชาติ 
    กลยุทธที่ ๒ เสริมสรางและธ้ารงไวซึ่งสันติภาพความมั่นคงและความยั่งยืนของภูมิภาค
อาเซียนดวยคุณธรรม 
    กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางคุณธรรมและความร วมมือระหว างประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกในการตระหนักและรักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 12.๗ รายละเอียดของยุทธศาสตร์ 
   แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ประกอบดวย ยุทธศาสตร 
๔ ยุทธศาสตร นอกจากแตละยุทธศาสตรจะประกอบดวยกลยุทธตาง ๆ แลว ยังมีรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงค 
ตัวชี้วัดความส้าเร็จ แนวทางการด้าเนินการ หน วยงานขับเคลื่อน ไดแก หนวยงานหลักและหน วยงานรวม 
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   ยุทธศาสตรที ่๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย 
   วัตถุประสงค  
   ๑. เพ่ือวางรากฐานแนวทางในการพัฒนาคุณธรรมใหแกสังคมทุกภาคสวน 
   ๒. เพ่ือเปนบรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติตนในการด้ารงชีวิต ประกอบสัมมาอาชีพ และอยู  
รวมกันในสังคมอยางสงบสุข มั่นคง และยั่งยืน (Sustainable Development) 
   ๓. เพ่ือสืบสานความเปนไทยและยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
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   ตัวชี้วัดความส าเร็จ ทุกหนวยงาน/องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุน 
และด้าเนินการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทยภายใตบทบาทและหนาที่ของหนวยงาน เชน ก้าหนดนโยบายการสงเสริม
คุณธรรมภายในองคกรวางแผนงาน จัดท้าโครงการกิจกรรมเสริมสรางปลูกฝงคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม
ใหแกสังคม ยกยองเชิดชูองคกรและบุคคลผมูีผลงานดีเดนในดานสงเสริมคุณธรรม 
  ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมให 
เปนเอกภาพ 
  วัตถุประสงค  
  ๑. เพ่ือสรางและพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานสงเสริมคุณธรรมใหมีความเขมแข็ง 
  ๒. เพ่ือขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการดานคุณธรรมใหมีเอกภาพ 
  ๓. เพ่ือเสริมสรางความเปนเอกภาพใหแกสังคมไทยดวยคุณธรรม 
  ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
  ๑. มีระบบก้ากับติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานสงเสริมคุณธรรมและความสมานฉันทในมิติตาง  ๆ
  ๒. มีหลักสูตรและจ้านวนบุคลากรผูท้าหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 
  ๓. มีระบบบริหารจัดการทางวิชาการองค ความรู ในเรื่องของการส งเสริมคุณธรรมและ 
ความสมานฉันท พรอมทั้งมีการวิจัยและมีการพัฒนามาตรฐานดานการสงเสริมคุณธรรม 
  ๔. ภาคราชการพลเรือนมีระบบและกลไกการสนับสนุนและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมขาราชการ 
  ๕. มีงบประมาณสนับสนุนการด้าเนินงานสงเสริมคุณธรรม 
  ๖. มีความสมานฉันทในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร ที่  ๓ สร างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม  
วัตถุประสงค  

  ๑. เพ่ือเปนการสรางและขยายภาคีเครือขายคุณธรรมในสังคมใหเพ่ิมมากข้ึน 
  ๒. เพ่ือผนึกก้าลังทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม อันเปนการกระตุนสังคมให
เกิดกระแสแหงการสงเสริมคุณธรรมอยางตอเนื่องจนเกิดเปนพลังที่สรางสรรคสามารถชี้น้าสังคม 
  ๓. เพ่ือสรางและพัฒนาบุคคลหรือองคกรเครือขายใหเปนแบบอยาง ในการขับเคลื่อนงานสงเสริม 
คุณธรรมใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ๔. เพ่ือสนับสนุนใหมีการยกยองเชิดชูบุคคล และองคกรที่ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
ของสังคมในระดับตาง ๆ 
  ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  
  ๑. จ้านวนโรงเรียน ชมรม สมาคม หรือองคกรที่เขามารวมเปนภาคีเครือขาย 
  ๒. จ้านวนศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หนวยเผยแพรคุณธรรม และหนวยเผยแพร
หลักธรรมในศาสนาอ่ืน 
  ๓. มีภาคีเครือขายสงเสริมคุณธรรมดีเดนระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอ้าเภอ และระดับทองถิ่น 
                           ๔. มีมาตรการจูงใจทางดานการเงินและการคลังส้าหรับธุรกิจที่ด้าเนินการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
  ๕. มีกองทุนสนับสนุนการสงเสริมคุณธรรม 
  ยุทธศาสตรที่ ๔ ส่งเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอย่างดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียน  
และประชาคมโลก  
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  วัตถุประสงค  
  ๑. เพ่ือสงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางในการสรางความรวมมือดานคุณธรรมในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก 
  ๒. เพ่ือสรางความรวมมือดานคุณธรรมระหวางประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
  ๓. เพ่ือใหประเทศไทยมีความมั่นคง สันติสุขและสามารถแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี 
และอยูรวมกันอยางสันติสุขบนหลักการที่เปนสากลแตยังคงเอกลักษณความเปนไทย 
  ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  
  ๑. ประชาคมอาเซียนรวมมือกันจัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
และรักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒. มีศูนย เรียนรู ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเ พ่ือความรู สู ประชาคมอาเซียน 
๓. มีศูนยศาสนิกสัมพันธแหงอาเซียน 

  แนวคิด ทฤษฎี ที่สนับสนุนยุทธศาสตร 
    ยุทธศาสตรที ่๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทยสถาบันทางสังคมที่เล็ก
ที่สุดแตมีความส้าคัญมากที่สุด เพราะเปนรากฐานส้าคัญทางความคิดและการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกในสังคม คือ 
สถาบันครอบครัว การปลูกฝงเรื่องคุณธรรมจริยธรรมจึงควรเริ่มตนจากสถาบันครอบครัว เพราะสมาชิกในครอบครัว 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนจะไดเรียนรูคุณคาทางคุณธรรมจริยธรรมจากครอบครัว ไดแก (๑) การสรางสิ่งแวดลอมและ
บรรยากาศในครอบครัว (๒) การสั่งสอนฝกหัดอบรม(๓) การเปนแบบอยาง (๔) การชี้น้าจูงใจ (๕) การวากลาวตักเตือน
และหามปราม และ (๖) การแกไขปญหาทางคุณธรรมและวัฒนธรรม (สุมน อมรวิวัฒน, ๒๕๓๐) และสถาบันครอบครัว
จะสงตอไปยังสถาบันอ่ืน ๆ ตอไป เชนสถาบันการศึกษา มีทฤษฎีสนับสนุนวา การที่จะใหคนในสังคมมีคุณธรรมไดนั้น 
จะตองมีการวางรากฐานดานคุณธรรมในสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาใหมีความเขมขนและจริงจัง ซึ่งจะน้าไปสู
สังคมท่ีมีความสงบสุขมีความสามัคคี ดังทฤษฎีตนไมจริยธรรมส้าหรับคนไทยที่ศาสตราจารย ดร.ดวงเดือน พันธุมนาวิน 
ไดกลาววาการปลูกฝง การวางรากฐาน และลักษณะพ้ืนฐานขององคประกอบทางจิตใจที่ดี ยอมจะน้าไปสูพฤติกรรม 
ที่พึงปรารถนา เพ่ือสงเสริมใหบุคคลเปนคนดีและคนเกง ซึ่งมีความสัมพันธและตรงกับออกุสต คองต (Auguste 
Comte) นักทฤษฎีโครงสรางหนาที่แบบคลาสสิก กลาววา สังคมที่ดี (Good Society) จะตองมีดุลภาพ 
(Equilibrium) โดยมองเปรียบเทียบสังคมกับอวัยวะทางรางกายตองมีการท้างานอยางสัมพันธกันและมีความสมดุล 
ถึงจะท้าใหบุคคลคนนั้นมีความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ สังคมก็เชนเดียวกัน หากองคประกอบทางสังคม 
ถูกปลูกฝงคุณธรรม มีการวางรากฐาน สั่งสอนมาตั้งแต เยาววัยถูกวางรากฐานแข็งแกรงมั่นคงยอมน้าไปสูสังคม 
ที่มีความสุขซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ที่ไดวาง 
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ขอ ๕.๕ วาดวยการเสริมสรางความเขมแข็ง 
ของสถาบันทางสั งคมโดยการน้ าค านิยมและวัฒนธรรมที่ ดี ง ามของไทยมาเป นฐานในการพัฒนาคน 
นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทร โอชา ก็ เช นเดียวกัน ได ให ความส้าคัญในเรื่องการปลูกฝ ง 
คุณธรรมจริยธรรมให แกคนในชาติ เ พ่ือให เกิดเป นสังคมที่ เข มแข็งอย างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู กัน 
โดยสนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาทส้าคัญในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน ทั้งนี้ การจะสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็งไดนั้น 
คนในชาติจะตองเขมแข็งเสียกอน รัฐบาลจึงไดมีการรณรงคสรางความเขมแข็งใหกับคนในชาติ โดยการปลูกฝง 
จิตส้านึกท่ีดีดวยการก้าหนดคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ อันไดแก่ 
   ๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
   ๒. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพ่ือสวนรวม 
   ๓. กตัญ  ูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
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๔. ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทางตรง และทางออม 
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน 

   ๗. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
   ๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผู้ใหญ ่
   ๙. มีสติรูตัว รูคิด รูท้า รูปฏิบัติ ตามพระราชด้ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
   ๑๐. รจูักด้ารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด้ารัสของพระบาทสมเด็จ 
พระ เ จ าอยู หั ว  รู จั กอดออมไว ใช เมื่ อ ย ามจ้ า เป น  มี ไ ว พอกิ นพอใช ถ า เหลื อก็ แ จกจ ายจ้ าหน าย  
และพรอมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพรอม เมื่อมีภูมิคุมกันที่ด ี
   ๑๑. มีความเขมแข็งทั้งรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออ้านาจฝายต่้า หรือกิเลส มีความละอาย
เกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 
   ๑๒. ค้านึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง ในการที่จะ
ปลูกฝงคุณธรรมใหเกิดความส้าเร็จไดนั้น สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดท้าแผนแมบทการสงเสริม
ศาสนาและคุณธรรมแหงชาติ โดยมีเนื้อหาสาระถึงการสงเสริมบทบาทศาสนาเปนศูนยกลางในการพัฒนาคุณธรรม  
ผูปกครอง ครู อาจารยจะตองเปนแบบอยางที่ดี การผลิตสื่อที่มีคุณภาพ ใหมีคุณธรรมจริยธรรมรับผิดชอบตอสังคม 
และมีการผลิตสื่อทางด านคุณธรรมออกเผยแพร อย างตอเนื่องครอบคลุมทุกเพศวัย อีกทั้งมีการศึกษาวิจัย 
ประชุมสัมมนา เพื่อหาแนวทางและนวัตกรรมใหม ๆ วิธีการด้าเนินงานที่เหมาะสม ทันสมัยมาใชในการสงเสริมคุณธรรม
จากที่ไดกลาวมาขางตนเราจะเห็นไดวาการวางรากฐานดานคุณธรรมมีความจ้าเปนอยางยิ่งที่จะท้าใหคนในสังคมมี
คุณธรรม รูผิด รูชอบ อันจะน้าไปสูสังคมที่มีคุณธรรมอยางยั่งยืน ประเทศชาติมีความมั่นคงสถาพรประชาชนอยูรวม
กันอยางมีความสุข มีความรักและสามัคคีตอตนเอง สังคม และประเทศชาติ 
  ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมให้
เป็นเอกภาพ 
   จากยุทธศาสตรดังกลาว สามารถอธิบายการสรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการ ดานส
งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพโดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ หรือทฤษฎีการบริหารงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ (Results 
Based Management Theory) ซึ่งมีแนวคิดในการบริหารจัดการเปนการบริหารโดยมุงผลสัมฤทธิ์ตั้งแต 
การก้าหนดวัตถุประสงคที่ครอบคลุม ปจจัยน้าเข าที่ชัดเจน โดยผานกระบวนการที่น้าไปสู ผลผลิต (output) 
และผลลัพธ (outcome) และกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) ในการด้าเนินงาน กลาวคือ การบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ เกิดจาก 
การก้าหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจน ในการสรางระบบการบริหารจัดการดานสงเสริมคุณธรรมและขับเคลื่อนระบบ 
บริหารจัดการดานคุณธรรมใหมีเอกภาพมีปจจัยน้าเขาประกอบดวย วิสัยทัศน ยุทธศาสตร กลยุทธ และแนวทาง 
การด้าเนินงาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางชัดเจน ในขณะที่กระบวนการด้าเนินงานอาศัยทฤษฎีเชิงกลยุทธ 
(Strategic Theory) เปนเทคนิคที่ส้าคัญ โดยเริ่มตนจากการวางแผนการจัดโครงสรางองคกรที่ดี รวมทั้งการปฏิบัติงาน 
ตามขั้นตอนแนวทางที่ก้าหนดไว ในการด้าเนินงาน ซึ่งมีลักษณะเปนกระบวนการเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการ 
ในดานการสรางความเขมแข็งในระบบและการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ ซึ่งการบริหาร 
เชิงกลยุทธจะเปนแนวการคิดเชิงวิเคราะห สังเคราะห และเทคนิคการบริหารเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค ผลผลิต 
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดระบบโครงสรางการบริหารจัดการ ดานการสงเสริมคุณธรรมที่เขมแข็ง 
และมีความเปนเอกภาพ รวมทั้งผลลัพธท้าใหประชาชนในประเทศไทยสามารถน้าคุณธรรมที่เปนเอกภาพไปเปน 
แนวทางในการปฏิบัติและการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข โดยมีคุณธรรมดังกลาวเปนเครื่องมือในการน้าไปสู 
ความสงบสุขในสังคม 
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  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ที่ ๓ ส ร า ง เ ค รื อ ข่ า ย ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ธ ร ร ม  
การให ความส้ าคัญกับ เครื อข ายในการด้ า เนินงาน ปรากฏชัด เจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม 
แหงชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ขอ ๕.๒.๕ ซึ่งกลาวถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม 
โดยสงเสริมใหทุกภาคสวนน้าคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยเปนฐานในการพัฒนาคนและสังคม อีกทั้ง 
ขอคิดเห็นของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ในเรื่องการจัดท้าแผนแม บทการส งเสริมศาสนา 
และคุณธรรมแหงชาติ ก็ไดก้าหนดกลไกในการสนับสนุนและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก สถาบันทางศาสนา 
สถาบันทางการศึกษา องคกรเอกชน ที่ท้างานสงเสริมและเผยแพรศาสนา หนวยงานภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ 
สมาชิกรัฐสภา นักการเมืองระดับชาติ ระดับทองถิ่น ตลอดจนสื่อมวลชน ใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริมศาสนา 
และคุณธรรม นอกจากนั้นแลว ยังมีผลงานศึกษาวิจัยอีกจ้านวนมากที่แสดงให เห็นถึงความเกี่ยวของเชื่อมโยง 
ของสถาบันตาง ๆ ในสังคมที่สงผลตอพฤติกรรมทางคุณธรรม จริยธรรมของประชาชน เชน งานศึกษาวิจัยของ เกียรติ
คุณสิทธิชัย (๒๕๔๕) พบวา สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษามีผลตอการพัฒนาพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของนักศึกษาในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ในระดับมาก การสังเคราะห งานวิจัยเกี่ยวกับคุณธรรม 
จริยธรรมในประเทศไทยและตางประเทศของ ดุจเดือน พันธุมนาวิน (๒๕๕๐) เกี่ยวกับสาเหตุของพฤติกรรม 
เชิงจริยธรรมของนักเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และนิสิตนักศึกษาในพฤติกรรมวินัยตนเอง พฤติกรรม 
กาวราว พฤติกรรมอนุรักษและประหยัด พฤติกรรมรับผิดชอบ พฤติกรรมพลเมืองดี และได สรุปปจจัยเชิงเหตุ 
จากครอบครัว โรงเรียน และจิตสาธารณะของนักเรียน งานศึกษาวิจัยของ ชุมพล เที่ยงธรรม (๒๕๔๙) พบวา 
การประสานเชื่อมโยงสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา ชุมชน สื่อสารมวลชน ในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
มีสวนส้าคัญตอการรับรู การปลูกฝง สรางจิตส้านึกดานคุณธรรมของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี งานวิจัย 
ของจินตนา พุทธมตะ (๒๕๔๘) พบวา การมีสวนรวมของสื่อมวลชนมีผลตอความส้าเร็จในการด้าเนินงานในดาน 
การสงเสริมคุณธรรมของประเทศเกาหลี และสุมน อมรวิวัฒน (๒๕๕๙) มองวาปจจุบันเปนสังคมใหมหรือสังคม 
เสมือนทุกอยางคลายเปนจริง แตมักไมจริง ความสัมพันธระหวางกันของมนุษยกับเพ่ือนมนุษย มนุษยกับธรรมชาติ 
กับสิ่งแวดลอม ชีวิตยุคดิจิตัล สื่อเทคโนโลยีแทรกซึมทุกวินาที อยูไกลก็เหมือนใกล ครั้นมาอยูดวยกัน ก็เหมือนไกล 
ทุกคนมีโลกเฉพาะตนเองเปนสวนตัว นี่คือสังคมเสมือน (จริง) คือ เปนอยูจริงแตไมจริง สงผลใหคนรุนใหมมีชีวิต 
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทุกฝายตรวจสอบกันเอง จนหาความจริงไมพบ เพราะเต็มไปดวยขาวลือและขาวลวง 
เพราะฉะนั้น จึงตองอาศัยการรวมมือกันระหวาง ๓ มิติ คือ ศาสนา วัฒนธรรม และชีวิต ที่ผสมผสานกลมกลืนกัน 
เพ่ือการขับเคลื่อนสังคมใหมทั้งนี้ ยุทธศาสตรสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรมไดก้าหนดกลยุทธ ที่
ครอบคลุมในดานการสรางและขยายเครือขายการพัฒนาเครือขาย การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายทุกภาคส
วนตลอดจนการสรางระบบบริหารจัดการภาคีเครือข าย และไดก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานที่ส้าคัญ ไดแก 
ความชัดเจนในการก้าหนดนโยบาย การมีส วนรวมของเครือขายทุกระดับ การด้าเนินกิจกรรมของเครือข าย 
การพัฒนาเครือขาย การยกยองเชิดชูเกียรติเครือขาย การสรรหาทรัพยากรด้าเนินงาน การสร างความสัมพันธ 
ระหวางภาคีเครือขาย ลวนสอดคลองกับแนวทางการสรางภาคีเครือขายของ Paul StarKey (๑๙๘๘) ไดแก 
การรวมประชุมของเครือขาย การก้าหนดวัตถุประสงคในการจัดตั้งกลุมเครือขาย การเปดโอกาสใหสมาชิกเขามา 
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร การเชื่อมโยงระหว างเครือขายกับเครือขาย ทั้งแนวราบ แนวตั้ง ตางระดับ 
การติดตามประเมินผล การฝกอบรมเครือขาย และสอดรับกับแนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายของ Burke 
(๑๙๙๙) ในเรื่องของการก้าหนดวัตถุประสงคของเครือขาย การมีสวนรวมของเครือขาย การใหรางวัล และการมี 
แหลงอุดหนุนเงินเพ่ือสรางความรวมมือการด้าเนินงานตามยุทธศาสตรสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริม
คุณธรรม เปนการผนึกก้าลังจากทุกภาคสวนของสังคมในการรวมกันสงเสริมการขับเคลื่อนปลูกฝงสรางจิตส้านึกดาน
คุณธรรมน้าไปสูการประพฤติปฏิบัติ ครอบคลุมกลุมเปาหมายทั้งเด็ก เยาวชน ประชาชน กลุมบุคคล กลุมสังคม องค
กรตาง ๆ จนสามารถสงผลใหสังคมไทยมีคุณธรรมเปนรากฐานที่ส้าคัญในการด้ารงชีวิต และอยูรวมกันอยางรมเย็นสันติ
สุขสืบไป 
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  ยุทธศาสตรที่ ๔ ส่งเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอย่างดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียน  
และประชาคมโลก ทฤษฎีการปฏิสังสรรคเชิงสัญลักษณ (Symbolic Interaction) ซึ่งเปนแนวคิดที่วา สัญลักษณของ
แตละบุคคล เกิดจากการก้าหนดทางสังคมของบุคคลนั้น เปนบทบาทและพฤติกรรมของบุคคลในการปฏิสัมพันธทาง
สังคมมนุษยตองมีการปฏิสัมพันธกัน โดยมีสัญลักษณที่ท้าใหเกิดความเขาใจกัน สัญลักษณมีหลายรูปแบบทั้งภาษา 
กิริยาทาทาง คุณธรรม พวกเราสามารถวิเคราะห พฤติกรรมของมนุษย ความรูสึกนึกคิด โดยผานสัญลักษณที่
หลากหลายสัญลักษณนี้ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณทางสังคม พวกเราเขาใจความหมายก็สามารถปรับแนวทางการ
กระท้าเขาหากันได การมีคุณธรรมเปนพ้ืนฐานของประชาชนในกลุมประเทศอาเซียน การมีปฏิสัมพันธกันภายใต
พ้ืนฐานของการมีคุณธรรมและการเคารพในความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมของประชาชนในกลุมประเทศ
อาเซียนจะท้าใหสามารถอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร แบงปนและมีจิตสาธารณะรวมทั้งน้าเอาทฤษฎีการแพรกระจายของ 
Everett Roger (๑๙๙๕) ซึ่งเนนความเชื่อวาการเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมเกิดขึ้นจากการแพรกระจายของสิ่ง
ใหมๆ จากสังคมหนึ่งหรือประเทศหนึ่งไปสู อีกสังคมหนึ่งหรืออีกประเทศหนึ่ง และสังคมนั้นรับเขาไปใชในสังคมหรือ
ประเทศของตน กลาวคือ สังคมของประเทศในกลุมอาเซียนในภูมิภาคนี้จะมีการแพรกระจายวัฒนธรรมประเพณี
คุณธรรมจริยธรรมของแตละประเทศไปสูประเทศที่ใกลเคียง เชน ภาษา การแตงกาย ความเชื่อ ความเอ้ืออาทร และ
การแบงปน (Caring and Sharing) เปนตนซึ่งในกลุมประเทศอาเซียนจะมีการปฏิสังสรรคเชิงสังคมและวัฒนธรรมรวม
กัน โดยมีคุณธรรมเปนระบบสัญลักษณ(Symbolic) ของแตละประเทศ เราสามารถน้าเอาระบบสัญลักษณ (Symbolic) 
ของแตละประเทศเหลานั้นมาหาคุณธรรมรวมกันได ตัวอยางเชน คุณธรรมดานความซื่อสัตยสุจริต ไมมีการคอรรัปชัน 
หรือแนวคิดของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๕๕; ๑๗๘๑) ที่ตองการใหสมาชิกอาเซียนที่มีอัตลักษณ
หรือเอกลักษณของตนมีวัฒนธรรมที่แตกตางกัน แตก็มีลักษณะเดนหรือจ้าเพาะดานคุณธรรมและวัฒนธรรมที่รวมกัน 
หรือคลายคลึงกัน ซึ่งควรจะมีวัฒนธรรมและคุณธรรมที่สอดคลองกัน ซึ่งไดแก จิตวิญญาณของอาเซียน-การเอ้ือ 
อาทร และแบงปนกัน (Spirit of ASEN-Caring and Sharing) คุณธรรมดังกลาวจะเปนแนวคุณธรรมหลักที่จะท้าให 
ประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในกลุมประเทศอาเซียนเพ่ือใหกลุมประชาคมอาเซียนใช เปนแนวทาง 
ในการน้าคุณธรรมดังกลาวไปใชในทุกประเทศ ซึ่งจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมและประเทศตาง ๆ รวมทั้ง 
จะน้ามาซึ่งความรัก ความผูกพัน และความสงบสุขในภูมิภาคน 
  ๔.๕ แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)            
   แนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายส้าคัญ คือ การผลักดันใหเปนไปตามความตองการของประชาชนโดยเสียงสนับสนุนจากคนสวน
ใหญของสังคมไทย น้าไปสูการปฏิบัติที่ทุกภาคสวนของสังคมใหการยอมรับและตระหนักถึงความส้าคัญและพรอมที่จะ 
ด้าเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ โดยใหความส้าคัญกับการแปลงแผนแมบทฯ สูการปฏิบัติในระดับตาง ๆ ใหกระจาย 
ลงสูพ้ืนที่ ยึดหลักภารกิจและการมีสวนรวม เพ่ิมการใชองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค 
ใหเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ ในทุกภาคสวนทั้งระดับประเทศ จังหวัด และพ้ืนที่ ใชกลไกภาคี 
เครือขายในภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน  
เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนอยางบูรณาการตามยุทธศาสตรประชารัฐเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีแนวทาง 
ส้าคัญ ดังนี้ (๑) ประชาสัมพันธเผยแพร่และประชุมชี้แจง สรางความรูความเขาใจใหทุกภาคส่วนตระหนักถึง  
ความส าคัญและพรอมเขาร่วมในการผลักดันแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
โดยจัดท้าแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ ให ทุกภาคส วนตระหนักและยอมรับในแผนแม บทฯ เผยแพร 
สรางความเขาใจใหทุกภาคสวนที่เปนภาคีเครือขายไดรับรูและน้าไปปฏิบัติ อาทิ พัฒนาศักยภาพประชาชนใหเห็น 
ความส้าคัญของหลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวัฒนธรรมประเพณีไทยที่ดีงาม เพ่ือสราง 
ความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบและชุมชน พรอมรองรับกับความเปลี่ยนแปลง ผลักดันให 
ชุมชน ศาสนสถาน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่มีบทบาทในการส งเสริมคุณธรรมให มากขึ้น สนับสนุนให 
ภาคเอกชนมีบทบาทในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ เสริมสรางสังคมที่ดีมีคุณธรรมและพัฒนาบุคลากรภาคเอกชนให 
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เปนผูมีคุณธรรม ฯลฯ(๒) การสรางความเชื่อมโยงในกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และแผนระดับอ่ืน ๆ โดยก้าหนดประเด็นส้าคัญภายใตยุทธศาสตรแผนแม
บทฯที่เสนอตอสาธารณะอยางชัดเจน บูรณาการประเด็นการสงเสริมคุณธรรมภายใตยุทธศาสตรที่มีความเชื่อมโยงกัน
กับแผนตาง ๆ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม โดยจัดท้าเปนแผนบูรณาการที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ 
เชื่อมโยงแนวคิดพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร ประเด็นการสงเสริมคุณธรรมที่ส้าคัญในภาพรวม(๓) การสรางสภาพแวดลอมให
เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ โดยน้าการวิจัยเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ ใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ น้า
เทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชเปนเครื่องมือในการสื่อสารจัดท้าฐานขอมูลที่ภาคสวนตาง ๆ เขาถึง และใชประโยชนไดงาย 
รวมทั้งสรางชองทางใหภาคประชาสังคม มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและรวมขับเคลื่อนกิจกรรมการสงเสริมคุณธรรม
(๔) การเพิ่มความรับผิดชอบและการยอมรับบรรจุเปนงานส าคัญ รวมขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริม 
คุณธรรมแห งชาติ ฉบับที่  ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่อย างมีประสิทธิภาพ 
โดยสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) มาเปนกรอบ 
ด้าเนินงานอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งผลักดันกลไกทุกภาคสวนใหยอมรับและมีสวนรวมในการขับเคลื่อนมากขึ้น 
(๕) การสรางระบบติดตามประเมินผลใหทุกภาคส่วน สามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามความกาวหนาของแผน
แมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
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บทท่ี ๓ กรอบแนวคิดและนโยบายจังหวัดนนทบุรี 
  ยุทธศาสตร์ของจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ.2561-2565) 
  จากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระดับต่างๆ จะเห็นได้ว่าแนวทางการก้าหนดยุทธศาสตร์นั้น                  
มีความสอดคล้องกันมาโดยตลอด ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัดนนทบุรีเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ภูมิภาค ในระดับต่างๆ รวมทั้งบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐบาล จึงด้าเนินการ ดังนี้ 
    (1) วิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด ประกอบด้วย 2 ประเด็น คือ การเป็นเมืองที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนทุกระดับ และความพร้อมในการพัฒนาเมืองที่มีเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
   (2) วิเคราะห์ต้าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด 2 ด้าน คือ เมืองที่อยู่อาศัยมีคุณภาพ และเมืองที่มี
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
   (3) วิเคราะห์ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ 
   (3.1) แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ ได้แก่  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศท่ีมั่นคง ประชาชนมั่งค่ังอย่างยั่งยืน”) และประเทศไทย 4.0 (THAILAND  4.0) 
   (3.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย  
           ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้แก่ 
แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
           ยุทธศาสตร์ที่ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เรื่อง การพัฒนาเมือง  
และพัฒนาเมืองปริมณฑล ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการบริการธุรกิจและการพาณิชย์ศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์
ศูนย์บริการด้านสุขภาพและการศึกษาและเมืองที่อยู่อาศัย  
   (3.3) รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือรับทราบความต้องการและศักยภาพ
ของประชาชน (ตาม พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551)  
   (3.4) มุ่งเน้นการท้างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วนเพ่ือวางยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเพ่ือให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัด 
   (3.5) น้าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดที่จัดท้าโดยส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติมาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
   (3.6) น้ากรอบนโยบายของจังหวัดที่ก้าหนดขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนการท้างานพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาตามความต้องการของประชาชน เช่น นโยบาย “นนทบุรี 4.0” ภายใต้ คุณภาพ มาตรฐาน นวัตกรรม ยั่งยืน” 
มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ 
  (4) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการปฏิบัติงาน จึงก้าหนดเป้าประสงค์ในการพัฒนาจังหวัดในช่วงปี             
พ.ศ.2561-2565 โดย “จังหวัดนนทบุรีเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยคุณภาพดีของประชาชน มีสภาพเศรษฐกิจที่ม่ันคง  
ม่ังคั่ง และย่ังยืน”  
  โดยก้าหนดวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ พันธกิจตัวชี้วัด รวมทั้งโครงการ/กิจกรรมของแผนพัฒนา
จังหวัดนนทบุรี ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2561-2565) ดังนี้ 
   (1) วิสัยทัศน์จังหวัด/เป้าหมายการพัฒนา 
   จังหวัดนนทบุรี เป็นเมืองที่อยู่อาศัยคุณภาพดีและมีเศรษฐกิจสร้างสรรค์  (Nonthaburi 
as a city’s of the best Habitat with High. Quality, and The city of creative economy)  
   (2) เป้าประสงค์รวม/วัตถุประสงค์ 
   1.จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที่น่าอยู่รองรับการอยู่อาศัยของคนทุกระดับ 
   2.จังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและภาค
บริการให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
   3.จังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



| 26 

   (3) พันธกิจของจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2561-2565 
        1.พัฒนาและบริหารจัดการจังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองที่น่าอยู่รองรับการอยู่อาศัย 
ของคนทุกระดับ 
  2.พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการด้ารงชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3. เสริมสร้างและพัฒนาจังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าให้กับสินค้าและภาคบริการให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  
  4.พัฒนาและบริหารจัดการจังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดนนทบุรีก าหนดนโยบายด้านคุณธรรม 
  จงัหวัดนนทบุรีได้ก้าหนดนโยบายและความโปร่งใส เพ่ือเป็นมาตรฐาน แนวปฏิบัติและค่านิยมส้าหรับ
ข้าราชการและบุคลากรขององค์กรให้ยึดถือ และปฏิบัติควบคู่กับกฎ ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ๆ โดยมุ่งเน้นที่จะน้า
หน่วยงานให้ด้าเนินงานตามภารกิจด้านความโปร่งใส บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตมีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต 
และเพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ดังกล่าว จึงได้ก้าหนดแนวทางให้ส่วนราชการในจังหวัดนนทบุรี ถือปฏิบัติและด้าเนินการ ดังนี้ 
   ๑. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งตอนสนองความต้องการของ
ประชาชนด้วยการบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 
   ๒. ปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัด มีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักธรรม 
จริยธรรม น้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงานและด้าเนินชีวิต 
   ๓. ด้าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ส่งเสริมการด้าเนินงานให้เกิดความโปร่งใสในทุกขึ้นตอน และเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารในการด้าเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ 
   ๔. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสาร เบาะแสการทุจริต ร้องเรียน ร้องทุกข์ผ่าน
ศูนย์ด้ารงค์ธรรมจังหวัดนนทบุรี หรือศูนย์ด้ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 
   ๕. กรณีพบการทุจริตจะด้าเนินการสอบสวนและลงโทษขั้นสูงกับผู้ที่ทุจริตอย่างจริงจัง 
  ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีได้ให้ความส้าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ โดยจังหวัดนนทบุรีได้ด้าเนินการทั้งแนวทาง มาตรการต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑. ประกาศเจตจ้านงสุจริตในการบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี มีความสรุปว่า 
ผู้ว่าราชปารจังหวัดนนทบุรี ขอแสดงความจ้านงต่อเพ่ือนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนว่า ข้าพเจ้าจะปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต และจะน้าพาหน่วยงานของรัฐในจังหวัดนนทบุรีให้เกิดระบบในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต โดยยึดหลักธรรมภิบาล ด้วยความสุจริต เที่ยงตรง มีจริยธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้และให้มีประสิทธิผลสูงสุดต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม 
   ๒. ประกาศจังหวัดนนทบุรี เรื่อง มาตรการ ในการให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามี
ส่วนร่วมในการด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดนนทบุรี มีความสรุปว่า จังหวัดนนทบุรีจะส่งเสริมและเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการด้าเนินกิจกรรม
ทุกรูปแบบ และสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ จึงก้าหนดมาตรการ
กลไก ในการให้ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐจังหวัด
นนทบุรี เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
มาตรา ๘ วรรค ๑ (๓) (๔) 
  ได้ก้าหนดให้การบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ส่วนราชการจะต้องด้าเนินการโดยถือ
ว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐ และจะต้องมีแนวทางในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 
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  ๓. ประกาศจังหวัดนนทบุรี เรื่อง มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้างและแนว
ทางการตรวจสอบบุคลากรภายในส่วนาชการของจังหวัดนนทบุรี มีความสรุปว่า จังหวัดนนทบุรีก้าหนดให้ด้าเนินการ
ตามมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อ จัดจ้าง และแนวทางการตรวจสอบบุคลากรภายในส่วนราชการ
ของจังหวัดนนทบุรี ที่บุคลากรสังกัดส่วนราชการส่วนภูมิภาค ประจ้าจังหวัดนนทบุรี เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
แหล่งที่มา: แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและพระพฤติมิชอบจังหวัดนนทบุรี ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔) 
  
วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ พันธกิจ ยุทธศาสตร ์แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔  
วิสัยทัศน์ : ประชาชนนนทบุรีมีคุณธรรม ที่เอื้อต่อสังคมสันติสุขและการพัฒนาแบบยั่งยืน 
เป้าประสงค์ : ประชาชนนนทบุรีมีคุณธรรมและปฏิบัติตามหลัก ศาสนา มีความเมตตา (อ่อนน้อมถ่อมตน) ซื่อสัตย์  
มีวินัย น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาปฏิบัติและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
พันธกิจ  
  1.1 ส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานหรือองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ประกาศจุดเน้นและด้าเนินการ
ส่งเสริมสมาชิกขององค์กรให้ยึดหลักคุณธรรมในการด้าเนินชีวิต โดยมีจุดเน้นพิเศษ คือ เมตตา (อ่อนน้อมถ่อมตน) 
ซื่อสัตย์ มีวินัย ด้าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและมีความรับผิดชอบ (ต่อครอบครัว ชุมชน และสังคมนนทบุรี) 
  1.2 ส่งเสริม สนับสนุน สถาบันทางศาสนา สถานศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษาในการ
ปลูกฝังคุณธรรมส าหรับเยาวชน ในจุดเน้นพิเศษ คือ เมตตา ซื่อสัตย์ มีวินัยด้าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
และมีความรับผิดชอบ (ต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชน) 
  1.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการ ระบบจัดการความรู้ ระบบการส่งเสริมคนดี องค์กรดีและการมีส่วน
ร่วมในการสร้างประชาคมคุณธรรม 
  1.4 เตรียมพร้อมด้านระบบฐานข้อมูล เพื่อสนับสนุนงานส่งเสริมคุณธรรม หรือสร้างฐานข้อมูลแนว
ปฏิบัติที่ดี คนดี องค์กรดี เพ่ือเป็นศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ส้าหรับประชาชน สถานศึกษา สถาบันทางศาสนา หรือ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดนนทบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
1) การวิเคราะหจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม/อุปสรรคในการส่งเสริมคุณธรรมในจังหวัดนนทบุรี  
1.๑ จุดแข็ง (Strengths)  
       (๑) จังหวัดนนทบุรีมีสถาบันหลักของชาติเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของคนในจังหวัดนนทบุรี 
       (๒) จังหวัดนนทบุรียึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มงุให “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” 
       (๓) จังหวัดนนทบุรี ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาในดานตาง ๆ ที่ดีงาม 
       (๔) การมีหนวยงานและองคกร ชุมชน สถาบันทางศาสนาร่วมสงเสริมคุณธรรมในหลายมิติ 
       (๕) ภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ตางใหความส้าคัญและสนับสนุนการสงเสริม
คุณธรรมใหแกประชาชน 
       (๖) มีภาคีเครือขายรวมกันด้าเนินงานสงเสริมคุณธรรมใหแกประชาชน 
       (๗) หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานบรรจุความรูเกี่ยวกับหลักการของศาสนาตาง ๆ 
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1.๒ จุดอ่อน (Weaknesses)  
       (๑) การขาดการประสานความรวมมือและบูรณาการการท้างานในภาครัฐ ด านบุคลากร บทบาทหนาที่ 
งบประมาณการติดตามประเมินผลดานการด้าเนินงานสงเสริมคุณธรรม  
       (๒) ความผันผวนทางการเมือง เศรษฐกิจ อาจสงผลใหการด้าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมขาดความตอเนื่อง  
       (๓) การขาดกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ท้าใหการขับเคลื่อนงานส่งเสริมคุณธรรมเปนไปอยางเชื่องชา  
       (๔) ขาดระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมที่ชัดเจนค่อการบริหารจัดการขององคกร หน่วยงาน      
       (๕) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบตอวัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิมที่ดีงาม สงผล
ใหสังคมมีความเปนวัตถุนิยม พฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลง ใหความส้าคัญกับศีลธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงาม
ลดลง ทั้งการด้ารงชีวิตประจ้าวัน การใชชีวิตและความสัมพันธกับผูอ่ืน มุงหารายไดเพ่ือสนองความตองการ การชวย
เหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน้้าใจไมตรีนอยลง  
       (๖) ความออนแอในเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทย อันเนื่องมาจากชีวิตครอบครัว ลักษณะสังคมไทย
เปลี่ยนแปลงไป  
1.๓ โอกาส (Opportunities)  
 (๑) การมีแผนระดับชาติสามารถน้ามาใชเปนกรอบแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมในระดับตาง ๆ ได 
      (๒) การเรียกรองใหทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนบริหารงานและด้าเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางมี
คุณธรรม ประกอบดวย ความโปรงใส มีธรรมาภิบาล (Good Corporate Governance) และมีจิตส้านึกรับผิดชอบต
อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
 (๓) คุณธรรมจริยธรรมของสังคมไทยก้าลังวิกฤติหนัก เกิดเปนกระแสสังคมใหบุคคลตาง ๆไมวาจะเปนบุคลากร
ทางศาสนา นักการเมือง และขาราชการระดับสูง เปนตนแบบที่ด ี
 (๔) กลไกภาครัฐบางสวนใหการสนับสนุนการเสริมสรางคุณธรรมใหสังคมไทย จึงเปนกลไกที่ส้าคัญในการก้าหนด
ทิศทางและผลักดันการพัฒนาคนไทยใหมีคุณธรรม 
 (๕) การที่ภาคประชาชน ประชาสังคม และองคกรพัฒนาเอกชน มีความสนใจรวมกันในการขับเคลื่อนหรือ
ด้าเนินงาน ดานการสงเสริมคุณธรรมมากขึ้น  
  (๖) มีกระบวนการสื่อสารที่มีความทันสมัย โดยผานเทคโนโลยีสมัยใหม ท้าใหสามารถเผยแพรประชาสัมพันธและ
สื่อสารเรื่องตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและคลองตัวมากข้ึน 
 (๗) ประเทศไทยมีทุนทางสังคมคือสิ่งดีงามตาง ๆ ไดแก ทุนคน ทุนความรู ทุนภูมิปญญา และทุนทางวัฒนธรรม 
ซ่ึงเปนปจจัยส้าคัญในการพัฒนาสังคมใหสมดุลและยั่งยืน 
 (๘) กระแสการเรียกรองใหปฏิรูปประเทศไทยในดานตาง ๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งดานการเมืองเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 
1.๔ ภาวะคุกคาม/อุปสรรค (Threats)  
 (๑) กระแสบริโภคนิยม และการโฆษณาชวนเชื่อ ก้าลังเปนกระแสที่มีอิทธิพลตอคานิยมของคนในสังคมไทย 
 (๒) ปญหาความขัดแยงความแตกแยกทางดานการเมือง ปญหาทางเศรษฐกิจตกต่้า และปญหาความเหลื่อมล้้า 
ในสังคม สงผลกระทบตอประสิทธิภาพการใหความส้าคัญกับเรื่องการสงเสริมคุณธรรมและคานิยมอันดีงามในสังคมไทย 
 (๓) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศในภาวะสังคมปจจุบัน แมจะมีผลกระทบในเชิงบวกในเรื่องความ
สะดวกสบาย แตอาจจะสงผลกระทบในเชิงลบตอการยึดมั่นในคุณธรรมของประชาชนในสังคมไทย 
 (๔) กระแสการไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติที่เขามาสูสังคมไทยทางสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศมี
อิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนไทยมากขึ้น ท้าใหรากเหงาความเปนไทยหลายประการไดรับผลกระทบถูกลดคุณคาลงและถูก
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทยก้าลังถูกกลืนจากคานิยมตะวันตก สงผลใหเยาวชนคน  
รนุใหมตางยึดติดกับคานิยมของตางชาติแลวละเลยความเปนไทย 
 (๕) ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาส้าคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและการสงเสริมคุณธรรม  
เปนอยางมาก 
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1.๕ บทสรุป  
โดยภาพรวมสภาพแวดลอมและศักยภาพในการสงเสริมคุณธรรมในจังหวัดนนทบุรี จะเห็นไดวาจังหวัดนนทบุรีมีจุดแข็ง
คือศักยภาพภายในสูง แตยังมีจุดออนคอนขางมากที่จะตองแกไขและปรับปรุง ในขณะเดียวกันแมวาจังหวัดนนทบุรีจะมี
ภาวะคุกคาม/อุปสรรคอยูบาง แตยังเห็นโอกาสในการสงเสริมคุณธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพคนในจังหวัดนนทบุรี          
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บทที่ 4  วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดนนทบุรี 

ประจ าปี พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
 

วิสัยทัศน์ : ประชาชนนนทบุรีมีคุณธรรมเป็นรากฐานที่ส้าคัญในการด้ารงชีวิต สืบสาน    
              ความเป็นไทย  อยู่ร่วมกันด้วยความสันติสุข  
เป้าประสงค์ (Goal) 
สังคมนนทบุรีเป็นสังคมคุณธรรม ประชาชนปฏิบัติตนตามหลักค้าสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ น้อมน้าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธ้ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทย และอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุข 
พันธกิจ 
๑) พัฒนาคนให้มีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมน้าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น    
    หลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด้ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
(๒) พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้มีประสิทธิภาพในมิติต่าง ๆ 
(๓) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมตระหนักและร่วมกันเป็นเครือข่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการส่งเสริม     
     คุณธรรม เพื่อสร้างสังคมคุณธรรมที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีธรรมาภิบาลมีความสมานฉันท์ และมี    
     ความยั่งยืน 
(๔) ส่งเสริมให้จังหวัดนนทบุรีเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม 
วัตถุประสงค์หลัก (Objective) 
๑) เพ่ือวางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
๒) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
๓) เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
๔) เพ่ือส่งเสริมให้จังหวัดนนทบุรีเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม 
ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators) 
(๑) ร้อยละ 60 ขององค์กร/หน่วยงานในจังหวัดนนทบุรี มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
(2) จังหวัดนนทบุรีมีชุมชนคุณธรรม องค์กรคุณธรรม หรือหน่วยงานคุณธรรมต้นแบบ จ้านวน 6๐ แห่ง 
ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
 กลยุทธ์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันครอบครัว 
 กลยุทธ์ที่ ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันการศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ ๓ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันศาสนา 
 กลยุทธ์ที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันเศรษฐกิจ 
 กลยุทธ์ที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันทางการเมืองการปกครอง 
                  (ภาคราชการและภาคการเมืองทุกระดับ) 
 กลยุทธ์ที่ ๖ วางระบบรากฐานการใช้วัฒนธรรมไทยเป็นฐานในการเสริมสร้างคุณธรรม 
 กลยุทธ์ที่ ๗ วางระบบรากฐานการใช้สื่อมวลชนเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
 กลยุทธ์ที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในภาควิชาชีพ 
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ยุทธศาสตร์ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
 กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้านส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้างความเป็น 
                เอกภาพ แก่สถาบัน/องค์กรในสังคม 
 กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท้าหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม 
 กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพด้วยคุณธรรม 
ยุทธศาสตร์ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
 กลยุทธ์ที ่๑ สร้างและขยายเครือข่ายการขับเคลื่อนคุณธรรม 
 กลยุทธ์ที ่๒ พัฒนาเครือข่ายขับเคลื่อนคุณธรรม 
 กลยุทธ์ที ่๓ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการด้าเนินงานด้านคุณธรรม 
 กลยุทธ์ที ่๔ สร้างระบบบริหารจัดการภาคีเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม 
ยุทธศาสตร์ ๔  ส่งเสริมใหส้ังคมนนทบุรีเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม 
 กลยุทธ์ที่ ๑ เสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในด้านการอยู่ร่วมกัน อย่างเอ้ืออาทร 
แบ่งปัน และมีจิตสาธารณะ รักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที ่๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
วัตถุประสงค ์ 
๑.  เพ่ือวางรากฐานแนวทางในการพัฒนาคุณธรรมให้แก่สังคมทุกภาคส่วน 
๒. เพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติตนในการด้ารงชีวิต ประกอบสัมมาอาชีพ และอยู่ร่วมกัน 
ในสังคมอย่างสงบสุข มั่นคง และยั่งยืน  
๓. เพ่ือสืบสานความเป็นไทยและยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
ทุกหน่วยงาน/องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุน และด้าเนินการส่งเสริมคุณธรรม 
ในสังคมไทยภายใต้บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงาน เช่น ก้าหนดนโยบายการส่งเสริมคุณธรรมภายในองค์กร 
วางแผนงาน จัดท้าโครงการกิจกรรมเสริมสร้างปลูกฝังคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามให้แก่สังคม ยกย่อง 
เชิดชูองค์กรและบุคคลผู้มีผลงานดีเด่นในด้านส่งเสริมคุณธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
วัตถุประสงค์  
๑. เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านส่งเสริมคุณธรรมให้มีความเข้มแข็ง 
๒. เพ่ือขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการด้านคุณธรรมให้มีเอกภาพ 
ตัวชี้วัดความส้าเร็จ 
๑. มีระบบก้ากับติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 
๒. มีจ้านวนบุคลากรผู้ท้าหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม 
๓. มีระบบบริหารจัดการทางวิชาการองค์ความรู้ในเรื่องของการส่งเสริมคุณธรรม 
4. มีงบประมาณสนับสนุนการด้าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
วัตถุประสงค์  
๑. เพ่ือเป็นการสร้างและขยายภาคีเครือข่ายคุณธรรมในสังคมให้เพ่ิมมากข้ึน 
๒. เพ่ือผนึกก้าลังทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรม  
๓. เพ่ือสร้างและพัฒนาบุคคลหรือองค์กรเครือข่ายในการขับเคลื่อนงานส่งเสริมคุณธรรม 
 
๔. เพ่ือสนับสนุนให้มีการยกย่องเชิดชูบุคคล และองค์กรที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
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ของสังคมในระดับต่าง ๆ 
ตัวชี้วัดความส้าเร็จ 
๑. จ้านวนโรงเรียน ชมรม สมาคม หรือองค์กรที่เข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่าย 
๒. จ้านวนศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ หน่วยเผยแพร่คุณธรรม และหน่วยเผยแพร่หลักธรรม 
ในศาสนาอื่น 
๓. มีภาคีเครือข่ายส่งเสริมคุณธรรมดีเด่นระดับประเทศ จังหวัด ระดับอ้าเภอ และระดับท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที ่๔ ส่งเสริมใหจ้ังหวัดนนทบุรีเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม 
วัตถุประสงค ์๑. เพ่ือส่งเสริมให้จังหวัดนนทบุรีเป็นแบบอย่างในการสร้างความร่วมมือด้านคุณธรรม 
ตัวชี้วัดความส้าเร็จ 
๑. องค์กร หน่วยงาน ชุมชน ภาคีเครือข่ายร่วมมือกันจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม     
     และรักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒. มีศูนย์เรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 


