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ค าน า 

 

   สืบเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่ต้องพัฒนาประเทศให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไป  โดย
ให้ “คุณธรรมน าการพัฒนา”  สร้างสังคมแห่งคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  และโมเดลขับเคลื่อน
ประเทศไทย 4.0  คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  จึงได้จัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ   ฉบับ
ที่ 1 (พ.ศ.2559 – 2564)  โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการประชุมคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 
2559  และก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องระดับกระทรวงและจังหวัด  จัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
ของหน่วยงาน  โดยน ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในแผนแม่บทฯ  ไปบรรจุไว้เป็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หนึ่งในแผน
แม่บทฯ  ของหน่วยงาน  เพ่ือให้บุคลากรของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องเกิดความเข้าใจและมีทิศทางที่จะด าเนินการ
ตามแผนแม่บทฯ  และส่งผลให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ 

   คณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม จึงได้พิจารณาจัดท าแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงคมนาคม  ฉบับที่ 1  (พ.ศ.2560 – 2564)  ขึ้น  และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนแม่บท
ฉบับนี้จะเป็นกรอบและทิศทางในการด าเนินงานด้านส่งเสริมคุณธรรมของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
เพ่ือส่งเสริมคุณธรรมร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งสอดคล้องกับแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559 – 2564)    
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บทท่ี 1 

สถานภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานการส่งเสรมิคุณธรรม 

1.1 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคมที่มีผลต่อการส่งเสริมคุณธรรม   

   1) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนที่สมบูรณ์  เมื่อเปิดเสรีด้านต่าง ๆ การไปมาระหว่าง
ประเทศจึงเป็นเรื่องง่าย ปัญหาที่จะตามมาคือ ผู้ก่อการร้าย แรงงานเถื่อน อาชญากรรมข้ามชาติ ค้ามนุษย์ และยา
เสพติด  ปัญหาเหล่านี้จะกลายเป็นปัญหาสังคม จึงต้องเตรียมการป้องกันเพ่ือมิให้เกิดวิกฤตการณ์ด้านคุณธรรม
เพ่ิมข้ึนอีกในสังคมไทย 

   2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560   รัฐธรรมนูญนับว่ามีความส าคัญต่อ
ประชาชนเป็นอย่างมาก เพราะว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพ ผลประโยชน์ประชาชน และ
เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  มีการบัญญัติเรื่องมาตรฐานทางด้านคุณธรรม
จริยธรรมของภาคส่วนต่าง ๆ ไว้ในฐานะที่เป็นเรื่องส าคัญ อันจะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ และลดปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันลงได้ 

  3) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579)   เพ่ือให้นโยบายรัฐบาลเกิดความ
ต่อเนื่อง คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558  เห็นชอบให้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อ
เป็นแม่บทส าคัญในการพัฒนาประเทศให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นสังคมที่มีคุณภาพ มีระบบ
เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง สภาพแวดล้อมน่าอยู่ และคนในสังคมไทยมีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
น าไปสู่สังคมแห่งคุณธรรมต่อไป 

  4) การเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 4.0 : สร้างความเข้มแข็งจากภายใน
เชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู่โลก”   ประเทศไทยก้าวจาก  “โมเดลประเทศไทย 1.0” ที่เน้นภาคเกษตร ไปสู่ “โมเดล
ประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา  และก้าวไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 3.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก  ท าให้
ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหารายได้ปานกลาง ความเหลื่อมล้ าของความมั่งคั่ง  และความไม่สมดุลในการพัฒนา  
รัฐบาลจึงต้องการปรับเปลี่ยนให้ประเทศไทยก้าวไปสู่  “โมเดลประเทศไทย 4.0” ที่เน้น “นวัตกรรม” ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 

  5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒  เป็นช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  สู่การปฏิบัติ  โดยพัฒนา
ประเทศไทยให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และยึดคนเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนา 
  6) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 
2564)  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 โดยมี
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ภายใต้
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  มุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นสังคมมิติใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงคมนาคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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1.2 การส ารวจสถานการณ์คุณธรรมของสังคมไทย 

      1.1.1  ผลส ารวจสถานการณ์คุณธรรมของสังคมไทย 
       ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ร่วมกับ ศูนย์ส ารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร์ (นิด้า) เปิดเผยผลส ารวจเรื่อง “สถานการณ์คุณธรรมของสังคมไทย” โดยส ารวจความคิดเห็นระหว่าง
วันที่ 1 – 20 สิงหาคม 2559  จากประชาชนทั่วประเทศ กระจายทุกระดับการศึกษาและอาชีพ รวมทั้งสิ้น  
2,166  หน่วยตัวอย่าง  การส ารวจอาศัยการสุ่มตัวอย่างจาก บัญชีรายชื่อฐานข้อมูล ตัวอย่างหลัก (Master 

Sample) ของ “นิด้าโพล”ด้วยความน่าจะเป็นแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยแบ่งภูมิภาค

ออกเป็น 5 ภูมิภาค จากนั้นในแต่ละภาคสุ่มตัวอย่าง แบบมีระบบ (Systematic Random Sampling) เก็บข้อมูล

ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ โดยก าหนดค่า ความเชื่อมั่นที่ร้อยละ 95.0 และมีค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

(Standard Error: S.E.)  ไม่เกิน 1.4   

  สรุปผลการส ารวจของแต่ละหัวข้อ โดยยกมาเฉพาะ 3 อันดับแรก   ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ค่าร้อยละของตัวอย่าง จ าแนกตามความรุนแรงของปัญหาวิกฤติด้านคุณธรรมในสังคมไทย  
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
 1. ปัญหาความซื่อสัตย์ สุจริต การทุจริตคอร์รัปชั่น   ร้อยละ  20.73 
  2. ปัญหาขาดความสามัคคี เกิดความขัดแย้งในสังคม  ร้อยละ  19.30 
  3. ปัญหาจิตส านึกสาธารณะ ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม ร้อยละ  14.69 
     เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม 

 

จ านวนและร้อยละของตัวอย่าง  จ าแนกตามระดับความคิดเห็นต่อคุณธรรมส าคัญท่ีสังคมไทยควรส่งเสริม  

ประเด็น 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน 

แปรผล มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
(5 คะแนน) (4 คะแนน) (3 คะแนน) (2 คะแนน) (1 คะแนน) 

1. ความซื่อสัตยส์ุจรติ ยึดมั่นในความถูกต้องต่อหน้าท่ี 
และบุคคลทั่วไป ความพอเพียงในการด ารงชีวิต  

1,045 551 483 39 32 4.15 1.003 มาก 
(48.25) (25.44) (22.30) (1.80) (1.48)    

2. จิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม 705 662 723 56 14 3.91 0.926 มาก 
        

3. ความสามัคค ี 888 761 409 75 25 4.10 0.943 มาก 
(41.00) (35.13) (18.88) (3.46) (1.15)    

  
จ านวนและร้อยละของตัวอย่าง จ าแนกตามคุณธรรมที่จ าเป็นในการอยู่ร่วมกันในสังคมไทย  
 1. ความสามัคคี   จ านวน    542   ร้อยละ    25.02 
  2. ความมีน้ าใจ    จ านวน    451   ร้อยละ    20.82 
  3. ความมีระเบียบวินัย  จ านวน    407    ร้อยละ    18.79 
 

 

 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงคมนาคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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จ านวนและร้อยละของตัวอย่าง  จ าแนกตามคุณธรรมส าคัญในการอยู่ร่วมกันในประชาคมอาเซียน   
(โดยเลือก 3 อันดับแรก) 
 1. ความมีวินัยเคารพในกติกาอาเซียน  จ านวน    1,483 ร้อยละ    68.47 
  2. ความซื่อสัตย์สุจริตจริงใจต่อกัน   จ านวน    1,282 ร้อยละ    59.19 
  3. ความสามัคคีของประชาชนอาเซียนและ  จ านวน    1,135 ร้อยละ    52.40 
      ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
จ านวนและร้อยละของตัวอย่าง  จ าแนกตามความคิดเห็นว่าสังคมไทยในปัจจุบันนี้ ควรมีมาตรฐานด้าน
คุณธรรมจริยธรรมขององค์กร  เห็นด้วยเพราะ 
 1. เพื่อเป็นพื้นฐานที่ดีในการพัฒนาสังคมภายในองค์กร  ร้อยละ    10.59 
  2. เพื่อเพ่ิมคุณธรรมจริยธรรมด้านความสามัคคี   ร้อยละ      8.40 
 3. เพื่อเป็นพื้นฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมที่ดีต่อองค์กร  ร้อยละ      8.01 

 
จ านวนและร้อยละของตัวอย่าง  จ าแนกตามความคิดเห็นว่าสังคมไทยในปัจจุบันนี้ ควรใช้เกณฑ์ด้านคุณธรรม
ประกอบการคัดเลือกคนเข้าเรียน/เข้าท างาน/เข้ารับต าแหน่ง   เห็นด้วยเพราะ 
 1. เพ่ือคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพและคุณสมบัติที่เหมาะสม ร้อยละ    21.24 
  2. เพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการท างาน  ร้อยละ    14.22 
 3. เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาบุคลากรที่ดีของประเทศ  ร้อยละ      5.98 

 
จ านวนและร้อยละของตัวอย่าง  จ าแนกตามความคิดเห็นต่อประเด็นคุณธรรม จริยธรรม ท่ีรัฐบาลควรส่งเสริม
ให้กับประชาชน  (3 เรื่อง) 
 1. ความซื่อสัตย์      จ านวน    857   ร้อยละ      39.57 
  2. ความมีระเบียบวินัย     จ านวน    816   ร้อยละ      37.67 
 3. ความสามัคคี      จ านวน    624   ร้อยละ      28.81 

 
จ านวนและร้อยละของตัวอย่าง  จ าแนกตามความคิดเห็นว่าคุณธรรม 3 อย่าง ที่ควรยึดเป็นหลักในการด าเนินชีวิต   
 1. ความซื่อสัตย์       จ านวน    1,398 ร้อยละ      65.54 
  2. ความมีน้ าใจ / เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่    จ านวน       800 ร้อยละ      36.93 
 3. ความมีระเบียบวินัย     จ านวน       650 ร้อยละ      30.01 

 
จ านวนและร้อยละของตัวอย่าง  จ าแนกตามความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างคุณธรรม ในฐานะท่ีเป็น
ประชาชนชาวไทย 
 1. การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี     จ านวน     480  ร้อยละ      22.16 
  2. การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี    จ านวน     329  ร้อยละ      15.19 
 3. การมีน้ าใจ/เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่    จ านวน     326   ร้อยละ      15.05 
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  จากผลการส ารวจปัญหาวิกฤตทางด้านคุณธรรมที่มีความรุนแรงในสังคมไทย พบว่า ปัญหาความ
ซื่อสัตย์สุจริต การทุจริตคอรัปชั่น เป็นประเด็นที่วิกฤตมากที่สุด  คุณธรรมส าคัญที่สังคมไทยควรส่งเสริม คือ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความถูกต้องต่อหน้าที่ และบุคคลทั่วไป ความพอเพียงในการด ารงชีวิตความซื่อสัตย์สุจริต ยึด
มั่นในความถูกต้องต่อหน้าที่ และบุคคลทั่วไป ความพอเพียงในการด ารงชีวิต  รองลงมา คือ จิตสาธารณะและความ
รับผิดชอบต่อสังคม  ส่วนคุณธรรมที่ควรยึดเป็นหลักในการด าเนินชีวิต 3 อันดับแรก  คือ ความซื่อสัตย์สุจริต  
ตามมาด้วยความมีน้ าใจ / เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่  และความมีระเบียบวินัย   

       1.1.2  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (ITA)  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2559   ในภาพรวมของกระทรวงคมนาคม 

ชื่อหน่วยงาน EIT IIT EBIT 

ดัชนทีี ่
1 

ความ
โปร่งใส 

ดัชนทีี ่
2 

ความ 
พร้อม  
รับผดิ 

ดัชนทีี่  
3 

ความปลอด 
จากการ 
ทุจรติฯ 

ดัชนทีี ่
4 

วัฒนธรรม 
คณุธรรม 
ในองคก์ร 

ดัชนทีี่     
5 

คณุธรรม 
การท างาน 

ในหน่วยงาน 

คะแนน 
ITA 

ส านักงานปลัดกระทรวง 74.48 67.80* 88.37 79.54 81.67 87.18 75.12 66.01* 78.46 

กรมเจ้าท่า 73.41 72.04* 86.05 76.42 80.91 87.78 78.56 70.67* 79.03 

กรมการขนส่งทางบก 79.99 74.34* 90.70 86.67 89.24 86.81 81.08 71.00* 83.44 

กรมท่าอากาศยาน 76.26 63.06 58.14* 73.42 70.51 87.62 62.40* 63.50 72.47 

กรมทางหลวง 73.55 64.59* 86.05 80.63 86.56 82.71 68.07 64.45* 77.23 

กรมทางหลวงชนบท 79.25 68.50* 81.40 80.70 83.78 90.30 73.99 66.27* 79.70 

ส านักงานนโยบายและ  
แผนการขนส่งและจราจร 

83.69 70.90* 79.07 85.21 77.90 92.52 75.32 70.85* 81.33 

แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน 
ของส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559 
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บทท่ี 2 

การประเมินสถานภาพด้านการส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวง 

 
2.1 โครงสร้างของส่วนราชการกระทรวงคมนาคม 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ของกระทรวงคมนาคม และหน่วยงานในสังกัด 
 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงคมนาคม มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการขนส่ง ธุรกิจการขนส่ง การวางแผนจราจร และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม และ
ราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงคมนาคม หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง
คมนาคม ซี่งแต่ละหน่วยงานมีภารกิจ หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 

  1) ส านักงานรัฐมนตรี (สรค.) 
     มีภารกิจเกี่ยวกับราชการทางการเมือง เพ่ือสนับสนุนภารกิจของรัฐมนตรี ประสานนโยบาย ประสาน
นโยบายระหว่างกระทรวง 

กระทรวงคมนาคม 

ส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง 

กรมเจ้าท่า 

กรมการขนสง่ทางบก 

กรมท่าอากาศยาน 

กรมทางหลวง 

กรมทางหลวงชนบท 

ส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร 

กรมการขนส่งทางราง 

(อยู่ระหว่างการขอจัดต้ัง) 
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  2) ส านักงานปลัดกระทรวง (สปค.) 
     มีหน้าที่ พัฒนายุทธศาสตร์ และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากรและ
บริหารราชการทั่วไป รวมทั้งงานก ากับและเร่งรัดตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในสังกัดกระทรวง
ให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง 
 
  3) กรมเจ้าท่า (จท.) 
     มีหน้าที่ ก ากับดูแล ส่งเสริม การพัฒนาระบบการขนส่งทางน้ าและการพาณิชยนาวีให้มีการเชื่อมต่อกับ
ระบบการขนส่งอ่ืน ๆ ทั้งการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า ท่าเรือ อู่เรือ กองเรือไทย และกิจการเกี่ยวเนื่อง เพ่ือให้
ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาคการส่งออกให้มีความเข้มแข็ง 
 
  4) กรมการขนส่งทางบก (ขบ.) 
     มีหน้าที่ ก ากับดูแล ตรวจสอบ ตรวจตรา ให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประสานและ
วางแผนให้มีการเชื่อมต่อกับระบบการขนส่งอ่ืน ๆ เพ่ือให้ระบบการขนส่งทางบกเกิดความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว 
ทั่วถึง และปลอดภัย 
 
  5) กรมท่าอากาศยาน (ทย.) 
     มีหน้าที่ ส่งเสริมพัฒนาโครงข่ายและส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน และท่าอากาศยานให้มีความปลอดภัย 
และมีประสิทธิภาพ 
 
  6) กรมทางหลวง (ทล.) 
     มีหน้าที่ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทางหลวง การก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทาง
หลวงที่สมบูรณ์ ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก 
รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง 
 
  7) กรมทางหลวงชนบท (ทช.)  
     มีหน้าที่ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทางหลวง การก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทาง
หลวงที่สมบูรณ์ ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง 
 
  8) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 
     มีหน้าที่ เสนอแนะนโยบายและจัดท าแผนหลัก แผนแม่บท และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการขนส่ง
และจราจร ความปลอดภัยและส่งแวดล้อมในระบบการขนส่งของประเทศ 
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2.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อการส่งเสริมคุณธรรม 

 กระทรวงคมนาคมได้ประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อม โดยวิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมภายนอก 
(External Environment Analysis) โดยใช้ เครื่องมือ PEST Analysis ในการวิ เคราะห์นโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ 3  และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1  รวมถึงข้อมูลทั่วไป  และได้วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis)  โดยใช้เครื่องมือ McKinsey’s 7-S Framework  ใน
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของหน่วยงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment Analysis)  
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของภารกิจ (External Environment Analysis) โดยใช้หลักของ 
PEST Analysis  ซี่งเป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์และท าความเข้าใจภาพรวมของสภาพแวดล้อม
ภายนอกด้านโอกาสและอุปสรรคที่มีผลกระทบต่อกระบวนการท างาน โดยการวิเคราะห์การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยี   เพื่อน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ประกอบการตัดสินใจที่ส าคัญ ดังแผนภาพนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลที่ใช้วิเคราะห์ 
 
 1) ด้านนโยบาย (Political Component : P) 
  กระทรวงคมนาคมได้ศึกษาวิเคราะห์นโยบายส าคัญ ๆ เช่น นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 และแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559 – 2564)  มีผลสรุปดังนี้ 
 1.1)  นโยบายรัฐบาล 
  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้เผยแพร่ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์  
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 มีทั้งสิ้น 11 ด้าน 
ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการ โอกาสและผลกระทบที่สอดคล้องกับการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวง
คมนาคม ดังนี้ 
 
 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) 

Factors) 

ปัจจัยด้านสังคม 
(Social) 

ปัจจัยด้านนโยบายทาง
การเมือง (Politics) 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
(Technology) 

PEST  Analysis 
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แนวทางการด าเนินการที่สอดคล้องกับการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม 

 นโยบาย  แนวทางการด าเนินการ 
1. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการ
สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
ให้แก่เจ้าหน้าที ่
 

2. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน า
ระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ  
 

 
  1.2)  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
20 ปี เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวมี
ความต่อเนื่อง และขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก 
ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการสอดคล้องกับการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม ดังนี้ 

แนวทางการด าเนินการที่สอดคล้องกับการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม 

ยุทธศาสตร ์ แนวทางการด าเนินการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

1. พัฒนาศักยภาพคนตลอดชีวิต  
2. ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

1. การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาด
ที่เหมาะสม 
2. การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
3. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและ     
เป็นสากล 
 

 

 1.3)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) มี
รายละเอียดที่สอดคล้องกับการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
  มุ่งเตรียมคนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทย
ในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านักท่ีดี  มีความรับผิดชอบและท า
ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้ และความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว
บนพ้ืนฐานของการมีสถาบันทางสังคมที่เข้มแข็งทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบัน
ชุมชน และภาคเอกชนที่ร่วมกัน พัฒนาทุนมนุษย์ให้มีคุณภาพสูง และยังเป็นทุนทางสังคมส าคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  มุ่งยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและ
สาธารณสุข เน้นการเสริมสร้างให้เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็งโดยการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใช้นโยบาย
แรงงานที่สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ้น ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการ
เข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  มุ่งบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ควบคู่ไปกับการเตรี ยมความ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน สามารถสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย โดยให้ความส าคัญกับการรักษา ฟ้ืนฟู และสร้างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกยังเป็นการเพ่ิมบาบาทให้ประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกเกี่ยวกับกรอบความตก
ลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
   จากปัญหาระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศที่ส าคัญ ทั้งในเรื่องการขับเคลื่อนการบริหารจัดการภาครัฐให้บรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้ การ
ให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการ
ให้บริการของท้องถิ่นที่ยังขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ระบบและ
กระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการขาดธรรมาภิบาลใน
สังคมไทยท าให้การทุจริตประพฤติมิชอบยังเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ ดังนั้น จึงให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการภาครัฐให้มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม มีการกระจายอ านาจ และประชาชนยัง
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐได้ 

 1.4)  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยที่ 3  (พ.ศ. 2560 – 2564)  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต   
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

 1.5)  แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1  (พ.ศ. 2559 – 2564)  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้ 
            เป็นเอกภาพ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียน 
                    และประชาคมโลก 
 
 2) ด้านเศรษฐกิจ (Economic Component : E) 
  จากการวิเคราะห์ของส านักงานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ
ของโลกและประเทศไทยมีแนวโน้มเติบโตขึ้น เนื่องจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก จ ะมี
มากขึ้น การย้ายศูนย์กลางอ านาจทางเศรษฐกิจมาที่เอเชีย การรวมกันเป็นประชาคมอาเซียนจะมีบทบาททาง 
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เศรษฐกิจมากขึ้น การแข่งขันทางการค้าและการลงทุนจะมีความรุนแรงมากขึ้นและถูกกระทบจากมาตรการด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อม โครงสร้างประชากรโลกที่มีผู้สูงอายุมากขึ้นจะส่งผลให้เกิดการเลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 
รวมถึงมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตสินค้าและเน้นรักษาสิ่งแวดล้อม 
   ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่สังคมไทยต้องสร้างบรรทัดฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมออกสู่เวทีโลก
เพ่ือเรียกความเชื่อมั่นของนักลงทุนจากต่างชาติ จึงนับเป็นการเพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขันของประเทศ 
 

 3) ด้านสังคม (Social Component : S) 
      จากการวิเคราะห์ของส านักงานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า สถานการณ์ด้านสังคมของ
ประเทศไทยเป็นช่วงจังหวะเวลาที่ท้าทายอย่างมากที่ประเทศต้องปรับตัวขนานใหญ่ เพราะเป็นช่วงที่สถานการณ์
โลกมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้น การแข่งขันในด้านต่าง ๆ มีความรุนแรงมาก แต่ 
ประเทศไทยมีข้อจ ากัดหลายด้าน อาทิเช่น แรงงานส่วนใหญ่มีปัญหาทั้งในเรื่ององค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ 
สังคมมีความเหลื่อมล้ าสูงที่เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับศักยภาพการพัฒนา ประกอบกับโครงสร้างของประชากร
เข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้ขาดแคลนแรงงาน จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ในขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐ
ด้อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอร์รัปชันเป็นวงกว้าง จึงส่งผลให้การผลักดันขับเคลื่อนการพัฒนา
ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเต็มที่ 
 

 4) ด้านเทคโนโลยี (Technology Component : T) 
  ปัจจุบันเทคโนโลยีและการสื่อสารมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ในด้านของระบบข้อมูลข่าวสารและการด าเนินงาน การเคลื่อนย้ายทรัพยากรต่างๆ มีความสะดวกรวดเร็วมาก การแข่งขัน
สูง ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศที่จะต้องมีการปรับตัว รับมือให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเรื่องการเผยแพร่สื่อในโลกออนไลน์ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis)  
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของภารกิจ (Internal Environment Analysis) โดยใช้เครื่องมือ 
McKinsey’s 7-S Framework ในมิติของกลยุทธ์ (Strategy) โครงสร้างองค์กร (Structure)  ระบบการปฏิบัติการ (System)  
บุคลากร/ทีมงาน (Staff)  ทักษะความเชี่ยวชาญ (Skill)  รูปแบบการบริหารจดัการ (Style)  และค่านิยมร่วม (Share Value)   

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดยใช้กรอบแนวคดิในรปูแบบ McKinsey’s 7-S Framework 
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ซึ่งจากการวิเคราะห์พบว่า กระทรวงคมนาคมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการขนส่ง ธุรกิจการขนส่ง การวางแผนจราจร 
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม โดยมีความพร้อมทั้งในด้านของโครงสร้างองค์กรและบุคลากรที่
ปฏิบัติงานครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัด ในขณะเดียวกันบุคลากรของกระทรวงคมนาคมจะต้องได้รับการสนับสนุนและ
พัฒนาในด้านขององค์ความรู้ต่างๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีทักษะและความเชี่ยวชาญในการพัฒนางาน 
รวมทั้งต้องมีการพัฒนาในระบบการบริหารจัดการให้มีความคล่องตัวในการด าเนินงาน โดยส่งเสริมให้มีการน า
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในระบบการปฏิบัติการด าเนินงานของกระทรวงให้ทันสมัยและทันต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว   

   กระทรวงคมนาคม ได้น าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกระทรวงคมนาคม (Environment 
Analysis)   มาเขียนสรุปเป็นผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis ดังนี ้

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยใช้ทฤษฎี SWOT Analysis 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 การวิเคราะห์เพ่ือการออกแบบแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม เป็นการวิเคราะห์บริบท
ที่เกี่ยวข้องกับการะทรวงคมนาคม ทั้งที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก โดยใช้
เครื่องมือ SWOT Analysis ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของกระทรวง
คมนาคม ทั้งนี้สามารถสรุปผลจากการวิเคราะห์ได้ดังแสดงในตารางที่ 1 และตารางท่ี 2 ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 1  ตารางแสดงผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของกระทรวงคมนาคม 

 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของกระทรวงคมนาคม 

โอกาส (Opportunities : O) อุปสรรค (Threats : T) 
O1 
 
 
O2 
 
 
 
O3 
 
 
 
O4 

• รัฐบาลให้ความส าคัญในการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม  

 
• การมีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม ฉบับที่ 1  (พ.ศ. 2559 

– 2560)  สามารถน ามาใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ด าเนินงานได้ 

 
• ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค

ประชาชน ต่างให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  

 
• มีกระบวนการสื่อสารที่มีความทันสมัย โดยผ่าน

เทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้สามารถประชาสัมพันธ์และ
สื่อสารถึงกันได้อย่างรวดเร็วและคล่องตัวมากขึ้น 

T1 
 
 
 

T2 
 
 
 

T3 

• ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาส าคัญที่
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศและการ
ส่งเสริมคุณธรรมเป็นอย่างมาก 

 
• ความไม่ สอดคล้องกันของแผนงานและวิ ธี

ด าเนินงานของบางหน่วยงานท าให้การด าเนินงาน
ร่วมกันเป็นไปด้วยความยากล าบากมากยิ่งขึ้น 

 
• ทัศนคติในแง่ลบของประชาชนและสังคมที่มีต่อ

เจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้การด าเนินการส่งเสริมความ
ร่วมมือท าได้ยาก 

 
 
 

 
 
 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 
S1 
 
 
 
 

S2 
 
 
 

S3 
 
 

S4 
 
 

 
S5 

• กระทรวงคมนาคม เป็นองค์กรขนาดใหญ่มีส่วน
ราชการในสังกัดตั้งอยู่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ครอบคลุมทั่วประเทศ สามารถรองรับกิจกรรมการ
ด าเนินงานที่หลากหลาย 

 
• กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดมีการ

ตื่นตัว และให้ความส าคัญในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมมากขึ้น  

 
• มีเครือข่ายภายในหน่วยงานในสังกัดเพื่อร่วมในการ

ด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
 
• มีหน่วยงานที่รับผิดชอบและประสานงานเรื่องของ

การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  มีความเข้มแข็ง 
 
• ผู้บริหารให้ความส าคัญในการส่งเสริมคุณธรรม

ภายในหน่วยงาน 

W1 
 
 
 
W2  
 
 
 
W3 
 
 

W4 
 
 
 
 

• กระทรวงคมนาคม เป็นองค์กรขนาดใหญ่ ท าให้
การขับเคลื่อนองค์กรค่อนข้างยุ่งยาก ล่าช้า ไม่
คล่องตัว 

 
• การบูรณาการด า เนินงานระหว่างกระทรวง

คมนาคมและหน่วยงานในสังกัด  ยังไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการบูรณาการได้อย่างเต็มที่ 

 
• กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดยังคง

ด าเนินงานเป็นรูปแบบในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก 
 
• กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานที่มีงบประมาณสงู 

ซึ่งท าให้การใช้จ่ายงบประมาณของกระทรวงเป็นที่
สนใจจากสื่อต่าง ๆ และประชาชน 
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การก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินการงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงคมนาคม 
 จากข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ SWOT จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในภาพรวมของกระทรวง
คมนาคม น ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในรูปแบบของ TOWS Matrix   

 

ตารางแสดงการวิเคราะห์ SWOT ขององค์กรโดยใช้ทฤษฎี TOWS Matrix 
Internal Factors Strength : S (จุดแข็ง) Weakness : W (จุดอ่อน) 

ปัจจัยภายใน   1. เป็นองค์กรขนาดใหญ่มีส่วนราชการใน
สังกัด(ส่วนกลาง/ภูมิภาค) ครอบคลุมท่ัว
ประเทศ สามารถรองรับกิจกรรมท่ีหลากหลาย 

   1. กระทรวงคมนาคม เป็นองค์กรขนาดใหญ่ ท าให้
การขับเคลื่อนองค์กรค่อนข้างยุ่งยาก ล่าช้า ไม่คล่องตัว 
 

    2. หน่วยงานในสังกัดมีการตื่นตัว และให้
ความส าคัญในด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมมากขึ้น  

   2. การบูรณาการด าเนินงานระหว่างกระทรวงคมนาคม
และหน่วยงานในสังกัด  ยังไม่สามารถตอบสนองต่อการบูร
ณาการได้อย่างเต็มท่ี 

    3. มีเครือข่ายภายในหน่วยงานในสังกัด
เพื่อร่วมในการด าเนินงานด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม 

   3. กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดยังคง
ด าเนินงานเป็นรูปแบบในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก 

    4. มหีน่วยงานท่ีรับผิดชอบและประสานงาน
เรื่องของการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  มี
ความเข้มแข็ง 

   4. งบประมาณของหน่วยงานท่ีได้รับเป็นวงเงินท่ีสูง 
ท าให้ประชาชน/กลุ่มองค์กรภายนอกมองว่าอาจมีการ
ใช้งบประมาณอย่างไม่โปร่งใส    

ปัจจัยภายนอก  
External Factors 

   5. ผู้บริหารให้ความส าคัญในการส่งเสริม
คุณธรรมภายในหน่วยงาน 

 

Opportunities : O (โอกาส) กลยุทธ์ SO  กลยุทธ์ WO 
   1. รัฐบาลให้ความส าคัญในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม  

SO1 :  ผลักดันการด าเนินงานด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม (O1 , O2 , O3 , S2 , S5) 

SO2 : ประชาสัมพันธ์งานด้านการส่งเสริม
คุณธรม (O4 , S3 , S4) 

SO3 :  บู ร ณ า ก า ร แ ล ะ ว า ง แ ผ น ก า ร
ด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมร่วมกับ
เครือข่าย (O2 , O3 , S2 , S3) 

WO1 : เพิ่มทักษะและพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ (W3 , W5 , O3 , O5) 

WO2 : พัฒนากระบวนการและบูรณาการการท างาน
ร่วมกับเครือข่าย (W1 , W2 , W3 , O3 , O4) 

   2. การมีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม ฉบับ
ท่ี 1  (พ.ศ. 2559 – 2560)  สามารถ
น ามา ใช้ เป็ นกรอบแนวทางในการ
ด าเนินงานได ้
   3. ภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน ต่ า ง ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  

WO3 : ใช้กลไกด้านสื่อประชาสัมพันธ์ในการปรับ
ทัศนคติของประชาชน และสร้างภาพลักษณ์ของความ
เป็นองค์กรท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และปลอดทุจริต  
(W2 , W5 , O4) 

   4. มีกระบวนการสื่อสารท่ีมีความ
ทันสมัย โดยผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท า
ให้สามารถประชาสัมพันธ์และสื่อสารถึง
กันได้อย่างรวดเร็วและคล่องตัวมากขึ้น 

  

Threats : T (อุปสรรค) กลยุทธ์ ST กลยุทธ์ WT 
   1. ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็น
ปัญหาส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ประเทศและการส่งเสริมคุณธรรมเป็น
อย่างมาก 

ST1 : พัฒนาเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพ 
(S3 , S4 , T3) 

ST2 : ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ
ด าเนินงานให้สอดคล้อง และเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน (S3 , S4 , S5 ,T2 , T3) 

ST3 : น ากลไกการปราบปรามการทุจริตมา
ใช้อย่างจริงจัง  (S1 , S4 , T1 , T3) 

 
 

WT1 : บูรณาการวางแผนและด าเนินงานร่วมกัน 
เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  (W2 , T2) 

   2. ความไม่สอดคล้องกันของแผนงาน
และวิธีด าเนินงานของบางหน่วยงานท า
ให้การด าเนินงานร่วมกันเป็นไปด้วยความ
ยากล าบากมากยิ่งขึ้น 

WT2 : ประชาสัมพันธ์ และ เปิดเผยข้อมูล/ข่าวสาร
ต่าง ๆ ให้สาธารณชนรับรู้  (W4 , W5 , T3) 

   3. ทัศนคติในแง่ลบของประชาชนและ
สังคมท่ีมีต่อ เจ้ าหน้า ท่ีรั ฐ  ท าให้การ
ด าเนินการสง่เสริมความร่วมมือท าได้ยาก 
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บทท่ี 3 

วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม 

3.1 วิสัยทัศน์ 

บุคลากรกระทรวงคมนาคมยึดมั่นคุณธรรม 
เป็นรากฐานในการด ารงตนและพัฒนาการปฏิบัติราชการ 

 

3.2 เป้าประสงค์ 
  บุคลากรกระทรวงคมนาคมมีคุณธรรม  ทุกคนปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ  โดยน้อมน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ  และธ ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนาธรรมอันดีงามของไทย 
3.3 พันธกิจ 
  1) บริหารนโยบายและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างมีคุณธรรม  
  2) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
      มาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
  3) ก ากับ ดูแลอย่างมีธรรมาภิบาล ปรับปรุงพัฒนาระบบต่าง ๆ อย่างมีคุณธรรม 
 
3.4 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม 

      แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม  ประกอบด้วย  4 ยุทธศาสตร์  ดังต่อไปนี้ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 

1. วางระบบรากฐานการ
เสริมสร้ า งคุณธรรมใน
สังคมไทย   
 

1. วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมของสถาบันครอบครัว 
 

1. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ตระหนัก และเห็น
ความส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม และเป็น
แบบอย่างที่ดี   
2. ส่งเสริมให้บุคลากรกระทรวงคมนาคมมีจิตส านึก
การเป็นผู้ให้ มีความเอ้ืออาทร ให้ความช่วยเหลือ
ผู้อื่น สังคม และประเทศชาติ   

 2 .  ว า ง ร ะ บ บ ร า ก ฐ า น ก า ร
เสริมสร้างคุณธรรมของสถาบัน
การเมืองการปกครอง   

1. ก าหนดให้มีแนวทาง นโยบาย หรือกิจกรรม  
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในหน่วยงาน  

2. ส่งเสริมให้ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับ 
ปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม และจรรยาบรรณ  

3. ก าหนดให้มีการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่ อนไขการประเมินด้านคุณธรรมแก่ผู้ ขอขึ้น
ทะเบียน ขอออกใบอนุญาต ขอต่ออายุใบอนุญาต  
และขอออกใบแทนใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ  จาก
หน่วยราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม   

4. ก าหนดให้จัดตั้งหน่วยเผยแพร่คุณธรรม  ท า
หน้าที่จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและร่วมเป็น
เครือข่ายขับเคลื่อนกระบวนการส่งเสริมคุณธรรมทั้ง
ภายในและภายนอกหน่วยงาน   
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
2. สร้างความเข้มแข็งใน
ระบบการบริหารจัดการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ให้เป็นเอกภาพ 

1. สร้างและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการงานด้านส่งเสริมคุณธรรม
และเสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่
หน่วยงาน   
 

1. น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
ขับเคลื่อนงานด้านส่งเสริมคุณธรรม โดยพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน
อย่างเป็นระบบ  เข้าถึงได้ง่าย  และหลากหลาย และ
ติดตามผลการด าเนินงาน 
2. เสริมสร้างจิตส านึกในด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และปลูกฝังความซื่อสัตย์ในสังคมไทยทุกภาคส่วนให้
เป็นเอกภาพ    

 2. เสริมสร้างความเป็นเอกภาพใน
สังคมไทยด้วยคุณธรรม   
 

1. ให้หน่วยราชการและบุคลากรในสังกัดกระทรวง
คมนาคม ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมและเทิดทูนสถาบนั
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  
 2. ให้หน่วยราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม  
ก าหนดตัวชี้วัดคุณธรรมอย่างน้อย 1 ตัวชี้วัด ใน
คุณสมบัติและเกณฑ์การคัดเลือกบุคลากรที่มีผลงาน
ดีเด่นในด้านต่าง ๆ  เพื่อให้รางวัลและเชิดชูเกียรติ
บุคคลดังกล่าวที่ผลงานและคุณธรรม  

3. สร้างเครือข่ายความ
ร่ วมมือ ในการส่ ง เสริม
คุณธรรม    

1. สร้างและขยายเครือข่ายการ
ขับเคลื่อนคุณธรรมในหน่วยงาน 
 

ส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายการมีส่วนร่วม  โดยจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมระดับกระทรวง   

 2. ใช้มาตรการทางด้านการเงิน 
แ ล ะ ก า ร ค ลั ง ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
เครือข่ายคุณธรรม  

ส่งเสริม สนับสนุน สร้างแรงจูงใจ ในการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมให้กับองค์กรภาคประชาสังคม 
หรือหน่วยงานเอกชน   

4. ส่งเสริมให้ประเทศไทย
เ ป็ น แ บ บ อ ย่ า ง ด้ า น
คุณธรรมในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก   

เสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประชาคมอาเซียนในด้านการอยู่
ร ่วมกันอย่างเอื ้ออาทร แบ่งปัน 
และมีจิตสาธารณะ เพื่อโลกและ
ประเทศชาติ   
  

ส่งเสริมคุณธรรมบนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงที่พึ่งตนเอง   
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บทท่ี 4 

แผนงานและโครงการพัฒนาตามยุทธศาสตรก์ารส่งเสรมิคุณธรรมในแต่ละด้าน   
(ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์) 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 

วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
 

วัตถุประสงค์ยุทธศาสตร์  1. เพื่อวางรากฐานแนวทางในการพัฒนาคุณธรรมให้แก่หน่วยงาน 
 2. เพื่อเป็นบรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติตนในการปฏิบัติราชการ 
  3. เพื่อสืบสานความเป็นไทยและยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  หน่วยงานมีส่วนร่วม สนับสนนุ และด าเนินการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยภายใต้  
  บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงาน 

  กลยุทธ์ที่ 1   วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันครอบครัว      

  แนวทางการด าเนินการ   
  1. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ตระหนัก และเห็นความส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม   
      และเป็นแบบอย่างที่ดี    
  2. ส่งเสริมให้บุคลากรกระทรวงคมนาคมมีจิตส านึกการเป็นผู้ให้ มีความเอ้ืออาทร  
      ให้ความช่วยเหลือผู้อื่น สังคม และประเทศชาติ    

 

  กลยุทธ์ที่ 2   วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันการเมืองการปกครอง  
  (ภาคราชการ) 

  แนวทางการด าเนินการ 
       1. ก าหนดให้มีแนวทาง นโยบาย หรือกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในหน่วยงาน   
       2. ส่งเสริมให้ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับ ปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม และ 
      จรรยาบรรณ 
  3. ก าหนดให้มีการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประเมินด้านคุณธรรมแก่ 
   ผู้ขอขึ้นทะเบียน ขอออกใบอนุญาต ขอต่ออายุใบอนุญาต  และขอออกใบแทน 
   ใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ  จากหน่วยราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม   
       4. ก าหนดให้จัดตั้งหน่วยเผยแพร่คุณธรรม ท าหน้าที่จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและ 
   ร่วมเป็นเครือข่ายขับเคลื่อนกระบวนการส่งเสริมคุณธรรมทั้งภายในและภายนอก 
   หน่วยงาน   
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2 

สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 

 

วัตถุประสงค์ยุทธศาสตร์  1. เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านส่งเสริมคุณธรรมให้มี 
      ความเข้มแข็ง 
  2. เพื่อขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการด้านคุณธรรมให้มีเอกภาพ 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  1. มีระบบก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 
  2. มีหลักสูตรและจ านวนบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม 
  3. มีระบบและกลไกการสนับสนุนและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมข้าราชการ 
 
   กลยุทธ์ที่ 1   สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้านส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้าง 
  ความเป็นเอกภาพแก่หน่วยงาน 

      แนวทางการด าเนินการ   
  1. น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการขับเคลื่อนงานด้านส่งเสริมคุณธรรม 
   โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ  
   เข้าถึงได้ง่าย หลากหลาย และติดตามผลการด าเนินงาน 
       2. เสริมสร้างจิตส านึกในด้านคุณธรรม จริยธรรม และปลูกฝังความซื่อสัตย์ใน 
   สังคมไทยทุกภาคส่วนให้เป็นเอกภาพ   
  
   กลยุทธ์ที่ 2   เสริมสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมไทยด้วยคุณธรรม      

  แนวทางการด าเนินการ   
  1. ให้หน่วยราชการและบุคลากรในสังกัดกระทรวงคมนาคม ด าเนินกิจกรรม 
   ส่งเสริมและเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์   
        2. ให้หน่วยราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม  ก าหนดตัวชี้วัดคุณธรรม  
   อย่างน้อย 1 ตัวชี้วัด ในคุณสมบัติและเกณฑ์การคัดเลือกบุคลากรที่มีผลงาน 
   ดีเด่นในด้านต่าง ๆ  เพ่ือให้รางวัลและเชิดชูเกียรติบุคคลดังกล่าวที่ผลงานและ 
   คุณธรรม 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
 

วัตถุประสงค์ยุทธศาสตร์  1. เพ่ือเป็นการสร้างและขยายภาคีเครือข่ายคุณธรรมให้เพ่ิมมากขึ้น 
  2. เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรม อันเป็นการกระตุ้นสังคม 
      ให้เกิดกระแสแห่งการส่งเสริมคุณธรรมอย่างต่อเนื่อง 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  1. มีภาคีเครือข่ายส่งเสริมคุณธรรม 
  2. มีมาตรการสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมจูงใจ  
       ร่วมกับหน่วยงานภายนอก 
 
   กลยุทธ์ที่ 1   สร้างและขยายเครือข่ายการขับเคลื่อนคุณธรรมในหน่วยงาน 

  แนวทางการด าเนินการ   
  ส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายการมีส่วนร่วม  โดยจัดตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน 
  แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง   
 
   กลยุทธ์ที่ 2   ใช้มาตรการทางด้านการเงิน และการคลังในการส่งเสริมเครือข่ายคุณธรรม  

 แนวทางการด าเนินการ   
  ส่งเสริมให้มีการสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ที่ส่งเสริมคุณธรรม และให้องค์กรภาคประชาสังคม 
  ที่สนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในรูปแบบต่าง ๆ  
  ของกระทรวงคมนาคม 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 

ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 

วัตถุประสงค์ยุทธศาสตร์  1. เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างในการสร้างความร่วมมือด้านคุณธรรม 
      ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
  2. เพื่อสร้างความร่วมมือด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  จัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม  และรักษาความสมดุล 
  ของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
   กลยุทธ์ที่ 1   เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประชาคมอาเซียนในด้านการอยู่ร่วมกันอย่าง 
  เอื้ออาทร แบ่งปัน และมีจิตสาธารณะ เพื่อโลกและประเทศชาติ 

  แนวทางการด าเนินการ   
 ส่งเสริมคุณธรรมบนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่พ่ึงตนเอง   

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงคมนาคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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ตารางแสดง ภาพรวมของโครงการและกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม (พ.ศ.2560 – 2564)  
 
     ยุทธศาสตร์ที่ 1       วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
      
  เป้าประสงค์  :  ระบบรากฐานคุณธรรมในกระทรวงมีความเข้มแข็งส่งเสริมให้บุคลากรมีจิตส านึก เห็นความส าคัญของคุณธรรมและจริยธรรม 
 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
กลยุทธ์ 1 
     วางระบบรากฐานการเสริมสรา้งคณุธรรมของสถาบันครอบครัว 
  1. สัมมนาปรับฐานความคิดสู่
จิตสาธารณะ 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ านวนบุคลากรที่
เข้าร่วมกิจกรรม 

50 คน 178,000 50 คน 180,000 50 คน 180,000 50 คน 180,000 50 คน 180,000 

  2. โครงการสัปดาห์คุณธรรม
จริยธรรม  

กรมเจ้าท่า จ านวนบุคลากรที่
เข้าร่วมโครงการ
สัปดาห์คุณธรรม
จริยธรรม 

200 คน 165,740 200 คน 165,740 200 คน 165,740 200 คน 165,740 200 คน 165,740 

  3. โครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม 

กรมท่าอากาศ
ยาน 

ร้อยละของการได้รับ
ความรู ้

- - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - 

  4. โครงการ/กจิกรรม การ
อบรม/สัมมนาให้กับบุคลากรใน
หน่วยงาน โดยมกีารสอดแทรก
หัวข้อวิชาที่เกีย่วกับคุณธรรม
จริยธรรม 

กรมท่าอากาศ
ยาน 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการอบรม 

- - 20 คนขึ้นไป - 20 คนขึ้นไป - 20 คนขึ้นไป - 20 คนขึ้นไป - 

กลยุทธ์ 2 
     วางรากฐานการเสริมสรา้งคุณธรรมของสถาบันการเมืองการปกครอง (ภาคราชการ) 
  1. โครงการยกยอ่งบุคลากรที่
มีคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อ
เป็น “คนต้นแบบคมนาคม” 
ประจ าปีงบประมาณ  

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ านวนบุคลากรใน
หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคมที่
ได้รับการคัดเลือก
เป็นคนต้นแบบ
คมนาคม 

21 คน 350,000 21 คน 350,000 21 คน 350,000 21 คน 350,000 21 คน 350,000 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
  2. โครงการส่งเสริม/
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมใน
หน่วยงาน 

            

     2.1) โครงการฝกึอบรม
หลักสูตร “ฉันคือ...ข้าราชการ
ที่ด”ี  

  จ า น ว น บุ ค ล า ก ร
ผู้เข้าร่วม 

25 คน 337,500 25 คน 337,500 25 คน 337,500 25 คน 337,500 25 คน 337,500 

     2.2) โครงการฝึกอบรม
หลักสูตร “นักบริหารการ
คมนาคมระดับต้น” 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ า น ว น บุ ค ล า ก ร
ผู้เข้าร่วม 

4 คน 300,000 6 คน 440,000 4 คน 300,000 4 คน 300,000 4 คน 300,000 

     2.3) โครงการฝึกอบรม
หลักสูตร “นักบริหารการ
คมนาคมระดับกลาง” 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ า น ว น บุ ค ล า ก ร
ผู้เข้าร่วม 

2 คน 200,000 4 คน 400,000 4 คน 400,000 4 คน 100,000 4 คน 100,000 

     2.4) โครงการฝึกอบรม
หลักสูตร “นักบริหารการ
คมนาคมระดับสูง” 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ า น ว น บุ ค ล า ก ร
ผู้เข้าร่วม 

25 คน 3,500,000 25 คน 2,828,000 25 คน 2,500,000 25 คน 2,500,000 25 คน 2,500,000 

     2.5) โครงการเสริมสร้าง
วินัยขา้ราชการระดับต้น กลาง
และสูง 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ า น ว น บุ ค ล า ก ร
ผู้เข้าร่วม 

30 คน 30,000 30 คน 30,000 30 คน 30,000 30 คน 30,000 30 คน 30,000 

     2.6) กิจกรรมจัดท าคู่มือ
การป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  

กรมเจ้าท่า ระดับความส าเร็จใน
ก า ร จั ด ท า คู่ มื อ
ป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน 

  คู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์
ทับซ้อน ของ
ส านัก
มาตรฐาน
ทะเบียนเรือ 

-   คู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์
ทับซ้อน ของ
ส านัก
มาตรฐานเรือ 

-   คู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์
ทับซ้อน ของ
ส านักความ
ปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อม
ทางน้ า 

-   คู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์
ทับซ้อน ของ
กองมาตรฐาน
คนประจ าเรือ 

-   คู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์
ทับซ้อน ของ
กองก ากบัการ
พาณิชยนาวี, 
กองส่งเสริม
พาณิชยนาว ี

- 

     2.7) กิจกรรมการ
ปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุใหม ่

กรมเจ้าท่า จ านวนบุคลากรที่ได้
เข้ารับการปฐมนิเทศ
ข้าราชการบรรจุใหม ่

100 คน 2,380 100 คน 6,460 100 คน 6,460 100 คน 6,460 100 คน 6,460 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
     2.8) อบรมให้ความรู้เรื่อง
วินัย คุณธรรมจริยธรรม และ
จรรยาข้าราชการ แก่
ข้าราชการบรรจุใหม ่

กรมท่าอากาศ
ยาน 

ร้อยละของการได้รับ
ความรู ้

- - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - 

     2.9) ส่งเสริมความรู้เรื่อง
วินัย คุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาข้าราชการแก่ข้าราชการ
บรรจุใหม่ และขา้ราชการที่โอน
มาจากหน่วยงานอื่น 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

ร้อยละของจ านวน
บุคลากรที่เข้ารับการ
อบรมได้รับความรู้  
และสามารถน าไปใช้
หลังอบรม 

ร้อยละ 70 - - - - - - - - - 

     2.10) กิจกรรมเกี่ยวกับ
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
จรรยาข้าราชการ การ
เสริมสร้างวินัย และการป้องกัน
การทุจริต 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

ร้อยละของหนว่ย 
งานที่จัดกิจกรรม
ครบ (จัดกิจกรรม > 
3 กิจกรรม/ปี) 

ร้อยละ 95 - - - - - - - - - 

     2.11) มกีารประกาศหรือ
แจ้งเวียนแนวทาง นโยบาย
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
หน่วยงาน 

กรมทางหลวง จ านวนครั้ ง ในการ
ประกาศ/แจ้งเวียน 

> 3 ครั้งใน
การประกาศ/ 

แจ้งเวียน 

- > 4 ครั้งในการ
ประกาศ/ 
แจ้งเวียน 

- > 5 ครั้งในการ
ประกาศ/ 
แจ้งเวียน 

- > 6 ครั้งใน
การประกาศ/

แจ้งเวียน 

- > 7 ครั้งในการ
ประกาศ/แจ้ง

เวียน 

- 

     2.12) จัดอบรมโดย
สอดแทรกหัวข้อวิชาเกี่ยวกับ
คุณธรรมจริยธรรม 

กรมทางหลวง ร้อยละของหลักสูตร
ฝึกอบรมประจ าปีที่
สอดแทรกหัวข้อวิชา
เกี่ยวกบัคุณธรรม
จริยธรรม 

- - ร้อยละ 20 - ร้อยละ 25 - ร้อยละ 30 - ร้อยละ 35 - 

     2.13) จัดอบรมโดย
สอดแทรกหัวข้อวิชาเกี่ยวกับ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

กรมทางหลวง ร้อยละของหลักสูตร
ฝึกอบรมประจ าปีที่
สอดแทรกหัวข้อวิชา
เกี่ยวกบัคุณธรรม
จริยธรรม 

- - ร้อยละ 20 - ร้อยละ 25 - ร้อยละ 30 - ร้อยละ 35 - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
     2.14) โครงการ/กิจกรรม 
อบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมจริยธรรมและ
ป้องกันการทุจริตแก่ทุกๆ 
เครือข่ายของหน่วยงาน 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนครั้ง 
ที่ให้ความรู้แก่ สทช. 
(18 สทช.) 

1 ครั้ง 200,000 2 ครั้ง 400,000 2 ครั้ง 400,000 2 ครั้ง 400,000 2 ครั้ง 400,000 

     2.15) โครงการ/กิจกรรม 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์
ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบยีบ
ปฏิบัติและจริยธรรม 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนเร่ืองที ่
เผยแพร่
ประชาสัมพันธ ์

6 เร่ือง 32,400 10 เร่ือง 54,000 15 เร่ือง 81,000 20 เร่ือง 108,000 24 เร่ือง 129,600 

     2.16) โครงการ/กิจกรรม 
ให้ความรู้เรื่อง วินัย คุณธรรม 
จริยธรรมและจรรยาขา้ราชการ
แก่ข้าราชการบรรจุใหม ่

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

จ านวนร้อยละของ
บุคลากรที่บรรจุใหม ่

ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - 

     2.17) โครงการ/กิจกรรม 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้
ด้านกฎหมาย ระเบียบปฏิบัต ิ

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

จ านวนเร่ืองที ่
เผยแพร่
ประชาสัมพันธ ์

5 เร่ือง - 5 เร่ือง - 5 เร่ือง - 5 เร่ือง - 5 เร่ือง  - 

  3. ประกาศ/ทบทวน 
นโยบายในการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในหน่วยงาน 

กรมท่าอากาศ
ยาน 

จ านวนนโยบาย
ระดับความส าเร็จ
ของการทบทวน
นโยบายที่
ประกาศใช ้

- 
 

- > 1 เร่ือง/
โครงการ 

 

- > 1 เร่ือง/
โครงการ 

- > 1 เร่ือง/
โครงการ 

- > 1 เร่ือง/
โครงการ 

- 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 2       สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 

 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
กลยุทธ์ 1 
     สรา้งและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้านส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่สถาบัน/องค์กรในสังคม 

  1. การขับเคลื่อนแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมกระทรวง
คมนาคม 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 
(ทุกหน่วยงาน 

ระดับความส าเร็จ
ของการด าเนินการ
ขับเคลื่อนแผน
แม่บท 

ระดับ 5 178,600 ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - 

  2. โครงการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสการด าเนิน- 
งานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency : ITA) 
ประจ าปีงบประมาณ 

            

     2.1) การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสการ
ด าเนินงานของส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง

คมนาคม 

ระดับผลคะแนนการ
ประเมิน คุณธรรม
และความโปร่งใสฯ 

ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - 

     2.2) การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสการด าเนิน- 
งานของกรมเจ้าท่า 

กรมเจ้าท่า ระดับผลคะแนนการ
ประเมิน คุณธรรม
และความโปร่งใสฯ 

ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - 

     2.3) การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสการด าเนิน- 
งานของกรมท่าอากาศยาน 

กรมท่าอากาศ
ยาน 

ระดับผลคะแนนการ
ประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสฯ  

ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - 

 
 
 
 



 
 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณ
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
     2.4) การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสการด าเนิน- 
งานของกรมการขนส่งทางบก 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

ระดับผลคะแนนการ
ประเมิน คุณธรรม
และความโปร่งใสฯ 

ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - 

     2.5) การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสการด าเนิน- 
งานของกรมทางหลวง 

กรมทางหลวง ระดับผลคะแนนการ
ประเมิน คุณธรรม
และความโปร่งใสฯ  

ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - 

     2.6) การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสการด าเนิน- 
งานของกรมทางหลวงชนบท 

กรมทางหลวง
ชนบท 

ระดับผลคะแนนการ
ประเมิน คุณธรรม
และความโปร่งใสฯ 

ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - 

     2.7) การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสการด าเนิน- 
งานของส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร 

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

ระดับผลคะแนนการ
ประเมิน คุณธรรม
และความโปร่งใสฯ 

ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - ร้อยละ 80 - 

3. พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม 

            

     3.1) จัดท าฐานขอ้มูลด้าน
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
เผยแพร่บนเว็บไซด์ 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

ร้อยละความส าเร็จ
ของระบบฐานข้อมูล 

อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ

จัดท าเว็บไซด์ 

- ร้อยละ 70 - ร้อยละ 70 - ร้อยละ 75 - ร้อยละ 80 - 

     3.2) โครงการพัฒนาระบบ
ด้านการตอบสนองเร่ือง
ร้องเรียนของกรมเจ้าท่า 

กรมเจ้าท่า มีระบบสารสนเทศ
การตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียนของกรม
เจ้าท่า 

- -   ประชุมเพื่อ
วางแผนการ
จัดหาระบบ
หรือพัฒนา
ระบบ
สารสนเทศ 

44,480 
ไม่รวมค่า
ระบบ) 

  จัดท า
ขอบเขต/
น าเสนอ
โครงการระบบ
สารสนเทศ 

-   จัดจา้ง
โครงการจัดท า
ระบบ
สารสนเทศการ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน 

-   1. จัดการ
อบรมการใช้
ระบบการ
ตอบสนองต่อ
เร่ืองร้องเรียน 

- 

     3.3) จัดท าฐานขอ้มูลและ
เผยแพร่/รายงานการลงโทษ
ทางวินัย/การฝ่าฝืนจริยธรรม/
ไม่ปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการ 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

จ านวนครั้งของการ
ด าเนินงาน 

2 ครั้ง/ปี          



 
 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณ
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
     3.4) ตรวจสอบประวัติการ
ถูกลงโทษทางวินยั/ฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม/ไม่ปฏิบัติ
ตามจรรยาขา้ราชการ ของ
ข้าราชการเพื่อประกอบการ
พิจารณาแต่งต้ัง/เล่ือนระดับ 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ก า ร
ตรวจสอบประวัติ 

ร้อยละ 100 - - - - - - - - - 

     3.5) ก าหนดชอ่งทางการ
รับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 
กรณีฝ่าฝืนจริยธรรม จรรยา
ข้าราชการ การทุจริต ตลอดจน
ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานจากประชาชน 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

ร้อยละของการตอบ
ข้อร้องเรียนภายใน 
15 วัน 

ร้อยละ 100 - - - - - - - - - 

     3.6) การน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาปรบัใช้ใน
การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

กรมทางหลวง ร้อยละของหนว่ยงาน 
ที่น าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช ้

> ร้อยละ 50 - > ร้อยละ 60 - > ร้อยละ 70 - > ร้อยละ 
80 

- > ร้อยละ 
80 

- 

     3.7) จัดท าฐานขอ้มูล
เผยแพร่โทษทางวินยั การฝ่า
ฝืนจริยธรรม ไม่ปฏิบัติตาม
จรรยาข้าราชการ 

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

จ านวนครั้ง 1 ครั้ง - 1 ครั้ง - 1 ครั้ง -  1 ครั้ง - 1 ครั้ง - 

     3.8) ก าหนดชอ่งทางการ
รับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 
กรณีฝ่าฝืนจริยธรรม จรรยา
ข้าราชการ การทุจริต ตลอดจน
ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานจากประชาชน 

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

ร้อยละความส าเร็จ
ของการด าเนินงานใน
การตอบข้อร้องเรียน
ภายใน 15 วัน 

ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 
100 

- ร้อยละ 100 - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
  4. จิตสาธารณะ เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมและ
ประเทศชาติ 

            

     4.1) โครงการจิตอาสา
ประดิษฐ์ดอกไม้จันทร์เพื่อราช
พิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

ระดับความส า เร็จ
ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น
โครงการ 

ระดับ 5 - - - - - - - - - 

     4.2) กิจกรรมบริจาคโลหิต 
ประจ าปีงบประมาณ 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ านวนครั้งของการ
บริจาคโลหิต 

4 ครั้ง - 4 ครั้ง - 4 ครั้ง - 4 ครั้ง - 4 ครั้ง - 

     4.3) กิจกรรมจิตอาสา
ให้บริการประชาชน 

กรมท่าอากาศ
ยาน 

จ านวนครั้งของการ
ด าเนินการจัด
กิจกรรม 

2 ครั้งๆ ละ 
100 คน 

- - - - - - - - - 

     4.3) โครงการ/กิจกรรม 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการ
สร้างจิตสาธารณะ 

กรมทางหลวง จ านวนโครงการ/
กิจกรรม 

> 1 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 2 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 3 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 4 
โครงการ/
กิจกรรม 

- > 5 โครงการ/
กิจกรรม 

- 

     4.4) โครงการบริจาคโลหิต
อย่างต่อเนื่อง 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนครั้งของการ
บริจาคโลหิต 

4 ครั้ง - 4 ครั้ง - 4 ครั้ง - 4 ครั้ง - 4 ครั้ง - 

     4.5) กิจกรรมจิตอาสา
ให้บริการประชาชน เช่น 
บุคลากร ทช. อาสาไปประจ า
ยังจุดบริการช่วงเทศกาลปีใหม ่
สงกรานต์ 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนบุคลากรที่
เข้าร่วมกิจกรรมจิต
อาสา 

100 คน - 100 คน - 100 คน - 100 คน - 100 คน - 

     4.6) โครงการบริจาคอย่าง
ต่อเนื่อง อาทิเช่น การบริจาค
โลหิต 

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

จ านวนครั้งของการ
ด า เ นิ น ก า ร จั ด
กิจกรรม 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
  5. การก าหนดหรือปรับปรุง
หลักเกณฑ์ วธิีการหรือเง่ือนไข
ในการประเมินเพื่อส่งเสริมให้
เกิดธรรมาภิบาล 

กรมทางหลวง ระดับความส าเร็จ 
ในการปรับปรุง
หลักเกณฑ์ฯ 

ระดับ 5 - - - - - ระดับ 5 - - - 

  6. กจิกรรม เผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับ
คุณธรรมจริยธรรม วินยั
ข้าราชการและระเบียบที่
เกี่ยวขอ้ง 

กรมทางหลวง จ านวนโครงการ/ 
กิจกรม 

> 1 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 2 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 3 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 4 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 5 
โครงการ/
กิจกรรม 

- 

  7. โครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม แก่บุคลากรทัว่
ประเทศ โดยใช้วธิีการจัดเวที
เสวนาร่วมกับนิทรรศการและ
ถ่ายทอดผา่น VDO 
Conference ทั่วประเทศ 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนครั้งที่
ด าเนินการ 

1 ครั้ง 45,000 2 ครั้ง 90,000 2 ครัง้ 90,000 2 ครั้ง 90,000 2 ครั้ง 90,000 

กลยุทธ์ 2 
     เสรมิสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมไทยด้วยคุณธรรม 
  1. สร้างจิตส านกึ และ
ส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย ์

            

     1.1) โครงการสร้าง
จิตส านึกการเป็นข้าราชการที่ดี
และพลังของแผ่นดินเนื่องใน
โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

(กจ.) 

ระดับความส า เร็จ
ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น
โครงการ 

ระดับ 5 - - - - - - - - - 

     1.2) โครงการจัด
นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช เกีย่วกบั
พระอัจฉรยิภาพและแนว
พระราชด าริด้านคมนาคมขนส่ง 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

(กส.) 

ระดับความส า เร็จ
การด าเนินโครงการ
เฉลิมพระเกียรติฯ 

ระดับ 5 2,450,0
00 

- - - - - - - - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
     1.3) โครงการจัด
นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ
พระบรมวงศานุวงศ์ 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

(กส.) 

ระดับความส า เร็จ
การด าเนินโครงการ
เฉลิมพระเกียรติฯ 

- - ระดับ 5 5,000,000 ระดับ 5 5,000,000 ระดับ 5 5,000,000 ระดับ 5 5,000,000 

     1.4)  โครงการกรมเจ้าทา่
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย  

กรมเจ้าท่า จ านวนบุคลากรใน
ทุกระดับของกรม
เจ้าท่าเข้าร่วม
โครงการ 

- - - - - - - - - - 

     1.5) กิจกรรมวันส าคัญ
ทางศาสนา 

กรมท่าอากาศ
ยาน 

จ านวนครั้งในการจัด
กิจกรรม 

มากวา่ 2 ครั้ง - - - - - - - - - 

     1.6)  กิจกรรมส่งเสริมและ
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย ์

กรมท่าอากาศ
ยาน 

ร้ อ ย ล ะ จ า น ว น
โครงการในการจัด
กิจกรรม 

- - 1 - 1 - 1 - 1 - 

     1.7) กิจกรรมถวายสัตย์
ปฏิญาณเพื่อเป็นขา้ราชการที่ดี
และพลังของแผ่นดิน 

กรมทางหลวง จ านวนบุคลากรที่
เข้าร่วมในกิจกรรม 

- - 200 คน - 300 คน - 400 คน - 500 คน - 

     1.8) กิจกรรมด้านส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรม 
       - เนื่องในโอกาสวันส าคัญ
ต่างๆ 
       - กิจกรรมธรรมะทุกวัน
พุธ 

กรมทางหลวง จ านวนโครงการ/
กิจกรรม 

> 50 
โครงการ/
กิจกรรม 

- > 50 
โครงการ/
กิจกรรม 

- > 50 
โครงการ/
กิจกรรม 

- > 50 
โครงการ/
กิจกรรม 

- > 50 
โครงการ/
กิจกรรม 

- 

     1.9) กิจกรรมถวายสัตย์
ปฏิญาณ 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนบุคลากรที่
เข้าร่วมในกิจกรรม
ถวายสัตย์ปฏิญาณ 

300 คน - 300 คน -  400 คน - 500 คน  - 600 คน - 

     1.10) กิจกรรมวันส าคัญ
ทางพระพุทธศาสนา 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนบุคลากรที่
เข้าร่วมในกิจกรรม
วันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา 

150 คน -  150 คน - 200 คน - 250 คน - 300 คน - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
     1.11) กิจกรรมส่งเสริม
และเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย ์
     - ถวายสัตย์ปฏิญาณ 
     - วันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา 

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

จ านวนบุคลากรที่
เข้าร่วมกิจกรรม 

200 คน - 200 คน - 200 คน - 200 คน - 200 คน - 

2. การคัดเลือกข้าราชการ    
พลเรือนดีเด่น ประจ าปีงบ- 
ประมาณ ของส านกังาน กพ. 

              

     2.1) คัดเลือกขา้ราชการ
ดีเด่น ของส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เป็นข้าราชการดีเด่น 

2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 

     2.2) คัดเลือกขา้ราชการ
ดีเด่น ของกรมเจ้าท่า 

กรมเจ้าท่า จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เป็นข้าราชการดีเด่น 

2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 

     2.3) คัดเลือกขา้ราชการ
ดีเด่น ของกรมท่าอากาศยาน 

กรมท่าอากาศ
ยาน 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เป็นข้าราชการดีเด่น 

2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 

     2.4) คัดเลือกขา้ราชการ
ดีเด่นของกรมการขนส่งทางบก 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เป็นข้าราชการดีเด่น 

2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 

     2.5) คัดเลือกขา้ราชการ
ดีเด่น ของกรมทางหลวง 

กรมทางหลวง ระดับความส าเร็จ
ของการคัดเลือก
บุคลากร 

ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - 

     2.6) คัดเลือกขา้ราชการ
ดีเด่น ของกรมทางหลวงชนบท 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เป็นข้าราชการดีเด่น 

2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
     2.7) คัดเลือกขา้ราชการ
ดีเด่น ของส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร 

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เป็นข้าราชการดีเด่น 

2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 2 คน - 

  3. การคัดเลือกบุคลากรเป็น 
“คนต้นแบบคมนาคม” 
ประจ าปีงบประมาณ 

            

     3.1) คัดเลือกคนต้นแบบ
คมนาคม ของส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เ ป้ น ค้ น ต้ น แ บ บ
กระทรวงคมนาคม 

1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 

     3.2) คัดเลือกบุคลากร
ดีเด่นและหน่วยงานดีเด่น/ 
คัดเลือกคนต้นแบบคมนาคม 
และหน่วยงานต้นแบบ ของ
กรมเจ้าท่า (เริ่มด าเนินการปี 
2561)  

กรมเจ้าท่า   1. ร้อยละความพึง
พ อ ใ จ ต่ อ ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร โ ด ย
ภาพรวม 
  2. จ านวนบุคลากร
ต้นแบบเจ้าท่า และ
หน่วยงานต้นแบบ
เจ้าท่า 

1 คน 30,000 1 คน 30,000 1 คน 30,000 1 คน 30,000 1 คน 30,000 

     3.3) คัดเลือกคนต้นแบบ
คมนาคม ของกรมท่าอากาศ
ยาน 

กรมท่าอากาศ
ยาน 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เ ป็ น ค น ต้ น แ บ บ
กระทรวงคมนาคม 

1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 

     3.4) คัดเลือกคนต้นแบบ
คมนาคม ของกรมการขนส่ง
ทางบก 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เ ป็ น ค น ต้ น แ บ บ
กระทรวงคมนาคม 

1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 

     3.5) คัดเลือกคนต้นแบบ
คมนาคม ของกรมทางหลวง 

กรมทางหลวง จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เ ป็ น ค น ต้ น แ บ บ
กระทรวงคมนาคม 

1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
     3.6) คัดเลือกคนต้นแบบ
คมนาคม ของกรมทางหลวง
ชนบท 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เ ป็ น ค น ต้ น แ บ บ
กระทรวงคมนาคม 

1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 

     3.7) คัดเลือกคนต้นแบบ
คมนาคม ของส านักงาน
นโยบายและแผนการขนส่งและ
จราจร 

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก
เ ป็ น ค น ต้ น แ บ บ
กระทรวงคมนาคม 

1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 

  4. ค้นหาบุคคลที่ปฏิบัติงาน
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตโปร่งใส
เป็นคนดี มีคุณธรรม เพื่อเข้ารับ
รางวัลของ ป.ป.ช. 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก 

3 คน - 3 คน - 3 คน - 3 คน - 3 คน - 

  5. คัดเลือก “ดาวจรัสแสง”  กรมท่าอากาศ
ยาน 

จ านวนบุคคลที่เป็น
ต้นแบบของกรมท่า
อากาศยาน 

- - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 1 คน - 

  6. การคัดเลือกผู้ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม และผู้
ประพฤติสุจริต 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการคัดเลือก 

2 คน - - - - - - - - - 

  7. กจิกรรมการคัดเลือกนาย
ช่างโครงการดีเด่นของกรมทาง
หลวง 

กรมทางหลวง ระดับความส า เร็จ
ขอ งก า ร คัด เลื อ ก
บุคลากร 

ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - 

  8. กจิกรรมการคัดเลือก
ผู้อ านวยการแขวงทางหลวง 
หัวหน้าหมวดทางหลวงและ
หัวหน้างานดา้นวิศวกรรมดีเด่น 

กรมทางหลวง ระดับความส า เร็จ
ขอ งก า ร คัด เลื อ ก
บุคลากร 

ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - ระดับ 5 - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
  9. จัดอบรมโดยสอดแทรก
หัวข้อวิชาเกีย่วกับคุณธรรม
จริยธรรม 

กรมทางหลวง ร้อยละของหลักสูตร
ฝึกอบรมประจ าปีที่
สอดแทรกหัวข้อวิชา
เกี่ยวกบัคุณธรรม
จริยธรรม 

- - ร้อยละ 20 - ร้อยละ 25 - ร้อยละ 30 - ร้อยละ 35 - 

  10. โครงการรักษ์ทาง รักถิ่น 
ประจ าปีงบประมาณ  

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนจังหวัดที่เข้า
ร่วมโครงการ 
(จังหวัดละ 1 สาย
ทาง)  

76 จังหวัด 760,000 76 จังหวัด 760,000 76 จังหวัด 760,000 76 จังหวัด 760,000 76 จังหวัด 760,000 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 3       สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
กลยุทธ์ 1 
     สรา้งและขยายเครือขา่ยการขับเคลื่อนคุณธรรมในทุกภาคส่วน 

  1. การจัดท าแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมกระทรวง
คมนาคม 

            

     1.1) ประชุมคณะ 
อนุกรรมการขับเคลื่อนแผน
แม่บทคุณธรรมจริยธรรม
กระทรวงคมนาคม 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 
(ทุกหน่วยงาน) 

ร้อยละความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน
ประชุม 

ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - 

     1.2) ประชุมคณะท างาน
จัดท าแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมคุณธรรมกระทรวง
คมนาคม 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 
(ทุกหน่วยงาน) 

ร้อยละความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน
ประชุม 

ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - 

     1.3) ประชุมคณะท างาน
จัดท าแผนปฏบิัติการส่งเสริม
คุณธรรมกระทรวงคมนาคม 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 
(ทุกหน่วยงาน) 

ร้อยละความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน
ประชุม 

ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - 

  2. การประชุมคณะกรรมการ
จริยธรรมประจ าหน่วยงาน 
ประจ าปีงบประมาณ 

            

     2.1) ประชุมคณะ 
กรรมการจริยธรรม ประจ า
ส านักงานปลัดกระทรวง 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ านวนครั้ง/ปี > 4 ครั้ง/ปี  - > 4 ครั้ง/ปี - > 4 ครั้ง/ปี - > 4 ครั้ง/ปี - > 4 ครั้ง/ปี - 

     2.2) ประชุมคณะ 
กรรมการจริยธรรม ประจ ากรม
เจ้าท่า 

กรมเจ้าท่า - - - - - - - - - - - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
     2.3) ประชุมคณะกรรมการ
จริยธรรมประจ ากรมท่าอากาศยาน 

กรมท่าอากาศ
ยาน 

  จ านวนครั้ง/ปี - - > 2 ครั้ง/ปี - > 2 ครั้ง/ปี - > 2 ครั้ง/ปี - > 2 ครั้ง/ปี - 

     2.4) ประชุมคณะกรรมการ
จริยธรรมประจ ากรมการขนส่ง 
ทางบก 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

- - - - - - - - - - - 

     2.5) ประชุมคณะกรรมการ
จริยธรรมประจ ากรมทางหลวง 

กรมทางหลวง - - - - - - - - - - - 

     2.6) ประชุมคณะ กรรมการ
จริยธรรมประจ ากรมทางหลวง
ชนบท 

กรมทางหลวง
ชนบท 

- - - - - - - - - - - 

     2.7) ประชุมคณะกรรมการ
จริยธรรม ประจ าส านกันโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร 

ส านักนโยบาย
และแผนการ
ขนส่งและ

จราจร 

-   ได้คณะกรรม- 
การจริยธรรม
ของหน่วยงาน 

- - - - - - - - - 

  3. โครงการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการการพัฒนาสมรรถนะ
เครือข่ายด้านการต่อต้านการ
ทุจริตและส่งเสริมคุณธรรม 
ประจ าปีงบประมาณ  

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

 

จ านวนบุคคลากรที่
เข้าร่วมในโครงการ 

32 คน 133,500 60 คน 200,000 60 คน 200,000 60 คน 200,000 60 คน 200,000 

  4. โครงการอาสาวาร ี กรมเจ้าท่า จ านวนประชาชนที่
เข้าร่วมเป็นอาสาวาร ี

745 คน 1,295,842 800 คน 1,615,400 900 คน 1,615,400 1,000 คน 1,615,400 1,100 คน 1,615,400 

  5. กจิกรรมการจัดท าทะเบยีน
เครือข่ายบุคคล/องค์กร ที่ความ
ร่วมมือกับกรมเจ้าท่าในการ
ด าเนินการตามภารกิจตา่งๆ ของ
กรมเจ้าท่า 

กรมเจ้าท่า มีทะเบียนเครือข่าย
บุคคล/องค์กรที่ให้
ความร่วมมือกับกรมเจ้า
ท่าในการด าเนินการ
ตามภารกิจต่างๆ ของ
กรมเจ้าท่า เพื่อส่งเสริม
การมีส่วนร่วมระหว่าง
บุคคล ภายนอกและ
กรมเจ้าท่า 

- - มีการจัดตั้ง
ทะเบียนเครือ- 
ข่าย ซ่ึงมี
บุคคลภายนอก
หรือองค์กร
ภายนอกร่วม
เป็นเครือข่าย 
อย่างน้อย 1 
เครือข่าย 

- มีทะเบียน
เครือข่าย
และ
เครือข่ายมี
ส่วนรว่มใน
การ
ด าเนินการ
ของภารกิจ
หลักกร 
มเจ้าท่า 

- มีทะเบียน
เครือข่าย
และ
เครือข่ายมี
ส่วนร่วมใน
การ
ด าเนินการ
ของภารกิจ
หลักกรม 
เจ้าท่า 

- มีทะเบียน
เครือข่ายและ
เครือข่ายมี
ส่วนร่วมใน
การด าเนินการ
ของภารกิจ
หลักกรม 
เจ้าท่า 

- 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
  6. เข้ารว่ม/จัดกจิกรรมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจน
ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมคุณธรรม 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

  จ านวนครั้งของ
การจัดกิจกรรม 

2 ครั้ง/ปี - - - - - - - - - 

-  7. จัดกิจกรรมและเผยแพร่
ประชาสัมพันธ ์หรือแสดงความ
คิดเห็นด้านคุณธรรมร่วมกับ
เครือข่าย 

กรมทางหลวง   ร้อยละของหน่วย- 
งานที่เข้าร่วมเป็น
เครือข่าย 

> ร้อยละ 50 - > ร้อยละ 60 - > ร้อยละ 70 - > ร้อยละ 80 - > ร้อยละ 90 - 

  8. โครงการ/กจิกรรม การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในโครงการการ
ก่อสร้างของกรมทางหลวง
ชนบท 

กรมทางหลวง
ชนบท 

  ร้อยละของจ านวน
โครงการที่มีการท า
การมีส่วนร่วมภาค
ประชาชน 

ร้อยละ 90 - ร้อยละ 90 - ร้อยละ 95 - ร้อยละ 95 - ร้อยละ 100 - 

  9. กจิกรรมส่งเสริมศักยภาพ
และสร้างความสามัคคี
เครือข่าย 76 จังหวัด 

กรมทางหลวง
ชนบท 

  จ านวนครั้งของ
การส่งเสริมศักยภาพ
และสร้างความ
สามัคคีเครือข่าย 

 1 ครั้ง 250,00
0 

1 ครั้ง 250,000 1 ครั้ง 250,000 1 ครั้ง 250,000 1 ครั้ง 250,000 

  10. โครงการ/กิจกรรม การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในโครงการศึกษาต่างๆ
ตามภารกจิหลัก 

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

  ร้อยละของจ านวน
โ ค ร ง ก า ร ที่ มี
การศึกษา 

ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - ร้อยละ 100 - 

กลยุทธ์ 2 
     ใช้มาตรการทางด้านการเงินและการคลังในการส่งเสรมิเครือข่ายคุณธรรม 

- - - - - - - - - - - - - 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 4       ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
กลยุทธ์ 1 
     เสรมิสร้างความร่วมมือระหว่างประชาคมอาเซียนในด้านการอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร แบ่งปัน และมีจิตสาธารณะ เพื่อโลกและประเทศชาติ 

  1. การพัฒนาบุคลากรตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

            

     1.1) โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชวีิตบุคลากร : 
ชีวิตเบิกบาน การงานเป็นสุข 
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ า น ว นผู้ เ ข้ า ร่ ว ม
โครงการ 

40 คน 80,000 40 คน 160,300 40 คน 160,300 40 คน 160,300 40 คน 160,300 

     1.2) สัมมนาปรับเปลี่ยน
ฐานความคิดสร้างค่านิยม
ต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม
ความมีคุณธรรมจริยธรรม 
(ศึกษาดูงานศูนย์พัฒนาเขาหิน
ซ้อนอันเน่ืองจากพระราชด าริ 
จ.ฉะเชิงเทรา) 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

จ านวนผู้เข้าร่วมใน
โครงการ 

50 คน 145,100 60 คน 200,000 60 คน 200,000 60 คน 200,000 60 คน 200,000 

     1.3) เผยแพร่และปลูกฝัง
เกี่ยวกบัหลักคุณธรรม 
จริยธรรมจรรยาข้าราชการ 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
ให้แก่เจ้าหนา้ที่ส่วนกลางและ
เจ้าหน้าที่ตามทา่อากาศยาน 

กรมท่าอากาศ
ยาน 

จ านวนครั้งโครงการ
ในการจัดกิจกรรม 

- - > 2 ครั้ง - > 2 ครั้ง - > 2 ครั้ง - > 2 ครั้ง - 

     1.4) เผยแพร่และปลูกฝัง
เกี่ยวกบัหลักคุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาข้าราชการ 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
และการปอ้งกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

กรมการขนส่ง
ทางบก 

  1. จ านวนครั้งของ
การด า เนินการจัด
กิจกรรม 
  2. ร้อยละของการ
รับรู ้

15 ครั้ง/ปี 
 
 

ร้อยละ 70 

- - - - - - - - - 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
     1.5) จัดอบรมโดย
สอดแทรกหัวข้อวิชาเกี่ยวกับ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 

กรมทางหลวง ร้อยละของหลักสูตร
ฝึกอบรมประจ าปีที่
สอดแทรกหัวข้อวิชา
เกี่ ยวกับ คุณธรรม
จริยธรรม 

- - ร้อยละ 20 - ร้อยละ 25 - ร้อยละ 30 - ร้อยละ 35 - 

     1.6) กิจกรรมเพื่อสร้าง
ความตระหนักในการด าเนิน
ชีวิตตามรอยเบื้องพระยุคลบาท 

กรมทางหลวง จ านวนโครงการ/
กิจกรรม 

> 1 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 2 
โครงการ/
กิจกรรม 

- > 3 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 4 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 5 โครงการ/
กิจกรรม 

- 

  2. กจิกรรมเพื่อสร้างการมี
ส่วนร่วมในการสร้างจิตส านกึ
สาธารณะ 

กรมทางหลวง จ านวนโครงการ/
กิจกรรม 

> 1 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 2 
โครงการ/
กิจกรรม 

- > 3 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 4 โครงการ/
กิจกรรม 

- > 5 โครงการ/
กิจกรรม 

- 

  3. โครงการ/กจิกรรม 
ผลักดันนโยบายด้านความ
พอเพียงในหน่วยงาน โดยใช้
วิธีการออกหนังสือแจ้งเวยีน
เพื่อขอความรว่มมือ 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนครั้ง 4 ครั้ง - 6 ครั้ง - 12 ครั้ง - 12 ครั้ง - 12 ครั้ง - 

  4. โครงการ/กจิกรรม 
ส่งเสริมวัฒนธรรมไทย โดยใช้
วิธีการออกหนังสือเวียน เพื่อ
ขอความร่วมมอื อาทิเช่น การ
แต่งกายด้วยผ้าไทย 

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนครั้งของการ
ด า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม
ส่งเสริมวัฒนธรรม
ไทย 

1 ครั้ง - 2 ครั้ง - 2 ครั้ง - 2 ครั้ง -  2 ครั้ง - 

  5. โครงการ/กจิกรรม 
เผยแพร่ผลการด าเนินงานด้าน
การส่งเสริมความร่วมมือด้าน
คุณธรรมจริยธรรม และปอ้งกัน
การทุจริต สู่เวทีนานาชาต ิ

กรมทางหลวง
ชนบท 

จ านวนครั้งของการ
ด าเนินกิจกรรมด้าน
การส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านคุณธรรม
จริยธรรม และ
ป้องกันการทุจริตสู่
เวทีนานาชาต ิ

- - 1 ครั้ง 320,000 1 ครั้ง 320,000 1 ครั้ง 320,000 1 ครั้ง 320,000 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด 
ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ 
  6. โครงการ/กจิกรรม 
ส่งเสริมวัฒนธรรมไทย โดยใช้
วิธีการออกหนังสือแจ้งเวยีน 

ส านักงาน
นโยบายและ
แผนการขนส่ง

และจราจร 

จ านวนครั้งของการ
ด าเนินกิจกรรม
ส่งเสริมวัฒนธรรม
ไทย 

1 ครั้ง - 1 ครั้ง - 1 ครั้ง - 1 ครั้ง - 1 ครั้ง - 



 
 

   
บทท่ี 5 

แนวทางการติดตามประเมินผลการส่งเสริมคณุธรรมในกระทรวงคมนาคม 

 

5.1 แผนผังขั้นตอนการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงคมนาคม 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม 

แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนแม่บท 
ส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม 

กระทรวงคมนาคม 

แต่งตั้งคณะท างานจัดท า 
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม 

กระทรวงคมนาคม 

แต่งตั้งคณะท างาน 
ติดตามประเมนิผลและ 
รายงานการขับเคลื่อน 

แผนแม่บทกระทรวงคมนาคม 

แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม 
กระทรวงคมนาคม 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงคมนาคม 

หน่วยราชการ 
ในสังกัดกระทรวงคมนาคม 

กระทรวงคมนาคม 

คณะอนุกรรมการติดตามการส่งเสริม 
คุณธรรมในธรรมในสังคมไทย 

คณะกรรมการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ 

คณะรัฐมนตรี 

รา
ยง

าน
 

รา
ยง

าน
 

รา
ยง

าน
 

รา
ยง

าน
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5.2 ตัวช้ีวัดผลส าเร็จของการส่งเสริมคุณธรรม 

กรอบระยะเวลา เป้าหมาย 

ระยะสั้น  
แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ดังนี้ ระยะที่ 1 

(เม.ย. 59 - เม.ย. 60)  - คณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม 

  - คณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคมประจ าปีงบประมาณ 

  - คณะท างานติดตามประเมินผลและรายงานผลการขับเคลื่อนแผนแม่บทกระทรวงคมนาคม 

ระยะที่ 2 
(พ.ค. – ก.ย. 2560) 

1) มีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม 

2) มีแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานราชการสังกัดกระทรวงคมนาคม 

3) หน่วยงานราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคมมีความรู้ ความเข้าใจในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 

4) บุคลากรในสังกัดกระทรวงคมนาคมเข้าร่วมกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และ 
    พระมหากษัตริย์ 
5) หน่วยงานราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคมมีเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
    อย่างน้อย 1 เครือข่าย  

ระยะปานกลาง 
(2560 – 2564) 

1) หน่วยงานราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคมจัดท าโครงการ กิจกรรมส่งเสริม ปลูกฝัง 
    คุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม มีการยกย่องเชิดชูหน่วยงานและบุคลากรท่ีมีผลงาน 
    ดีเด่นในด้านส่งเสริมคุณธรรม และมอบรางวัลอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดกระแสสังคมส่งเสริม 
    คนดี 

 2) มีการพัฒนาระบบ กลไกการบริหารจัดการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  

 3) มีเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรมในกระทรวงคมนาคมเพ่ิมมากขึ้น 
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