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คำนำ 
 

 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) นี้ ไดใหความสําคัญ 

กับการพัฒนาคน และสังคมไทยใหมีคุณภาพและคุณธรรมเพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และ 

เปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ตองการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน ทั้งทางวัตถุและจิตใจ และได 

ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับชุมชน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

เพื่อรวมกันกําหนดวิสัยทัศน และทิศทางการพัฒนาสงเสริมคุณธรรม เพื่อมุงสู “สังคมคุณธรรม” โดยเฉพาะ 

การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต และดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยอันดีงาม ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหประกาศใชแผนแมบท

สงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) นี้แลวเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙  

  เพื่อนำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ไปสูการบริหาร

จัดการใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ภายใตหลักการสงเสริมในระดับพื้นที่ ภารกิจ และการมี 

สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมไทย ซึ่งจำเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน ในการสรางการรับรู 

ความเขาใจ ความเชื่อมโยงการบูรณาการทำงานแบบมีสวนรวม ตลอดจนสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการ 

ขับเคลื่อนแผนแมบทฯ  

   กรมการศาสนาในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ จึงไดทำหนาที่

อำนวยการและประสานความรวมมือกับหนวยงานและองคกรตาง ๆของทุกภาคสวน ในการนำแผนแมบทสงเสริม

คุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ไปขับเคลื่อนเพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทย 

เปนสังคมคุณธรรมที่สามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง โดยหวังเปนอยางยิ่งวาแผนแมบทฯ ฉบับนี้ จะเปนกรอบ

ทิศทางใหกับทุกภาคสวนของสังคมที่จะนำไปปรับใชใหเหมาะสมกับบทบาทภารกิจหนาที่ของภาคสวนนั้น ๆ  

ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย 

 

 

 

 

	 	 	 	 	 (นายมานัส	ทารัตนใจ)	

	 	 	 	 	 อธิบดีกรมการศาสนา
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	 	 	 	 หนา	

คำปรารถ	

คำนำ	

บทสรุปสำหรับผูบริหาร	 ก	

 - แผนผังภาพรวมแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ช  

ส่วนที่	๑	เหตุผล	วัตถุประสงค	และการดำเนินงาน	 ๑

บทที่	๑	 บทนำ		 	 ๓	

 ๑.๑ เหตุผล ๓ 

 ๑.๒ วัตถุประสงค ๔ 

 ๑.๓  ขอบเขตการดำเนินงาน  ๕ 

 ๑.๔  นิยามศัพท  ๖ 

 ๑.๕  กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนแมบทฯ  ๙ 

  - แผนผังกรอบแนวคิดการจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 

   (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  ๑๔ 

 ๑.๖ ขั้นตอนการดำเนินงาน ๑๕ 

  - แผนผังขั้นตอนการจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  

   (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ๑๗ 

 ๑.๗ ปจจัยแหงความสำเร็จ ๑๘ 

บทที่	๒	 การประเมินสถานการณ	ปญหา	และการดำเนินงานดานการส่งเสริมคุณธรรม	 ๑๙		

 ๒.๑ สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่มีผลตอการสงเสริมคุณธรรม ๑๙ 

 ๒.๒ การประเมินความเสี่ยง ๒๔ 

 ๒.๓ สภาพและปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย ๒๕ 

 ๒.๔ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม/อุปสรรค  

  ในการสงเสริมคุณธรรมในประเทศไทย ๓๒ 

 ๒.๕ ขอปฏิบัติหลักสำหรับสังคมคุณธรรม ๓๕ 

ส่วนที่	๒	วิสัยทัศน	พันธกิจ	และยุทธศาสตรการส่งเสริมคุณธรรม	 ๔๑	

บทที่	๓	 วิสัยทัศน	พันธกิจ	และยุทธศาสตรการส่งเสริมคุณธรรม	 ๔๓	

 ๓.๑ วิสัยทัศน ๔๓ 

 ๓.๒ เปาประสงค ๔๓ 

 ๓.๓ พันธกิจ ๔๓ 

 ๓.๔ วัตถุประสงคหลัก  ๔๓ 

 ๓.๕ ตัวชี้วัด ๔๔ 
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 ๓.๖ ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม ๔๕ 

 ๓.๗ รายละเอียดของยุทธศาสตร ๔๖ 

  ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย ๔๖ 

  ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการ 

     ดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ ๘๒ 

  ยุทธศาสตรที่ ๓ สรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม ๘๘ 

  ยุทธศาสตรที่ ๔ สงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียน 

    และประชาคมโลก ๙๓ 

 ๓.๘ แนวคิด ทฤษฎี ที่สนับสนุนยุทธศาสตร ๙๖ 

 ๓.๙ ผลที่ไดรับจากแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ๑๐๐ 

  - แผนผังแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ๑๐๑ 

ส่วนที่	๓	การบริหารจัดการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑		 	

	 	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)	 ๑๐๓	
บทที่	๔	 การบริหารจัดการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)	 ๑๐๕	

 ๔.๑ การบริหารจัดการแผนแมบทฯ ๑๐๕ 

 ๔.๒ หลักการและวัตถุประสงคการบริหารแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ ๑๐๖ 

 ๔.๓ บทบาทในการขับเคลื่อนขององคกรเครือขายทุกภาคสวนและประชาชน ๑๐๖ 

 ๔.๔ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมคุณธรรม  ๑๐๗ 

  ๔.๔.๑ องคกรภาครัฐ ๑๐๘ 

   สำนักนายกรัฐมนตรี ๑๐๘ 

   กระทรวงกลาโหม ๑๑๐ 

   กระทรวงการคลัง ๑๑๑ 

   กระทรวงการตางประเทศ ๑๑๒ 

   กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ๑๑๓ 

   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ๑๑๔ 

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑๑๕ 

   กระทรวงคมนาคม ๑๑๗ 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑๙ 

   กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ๑๒๑ 

   กระทรวงพลังงาน ๑๒๒ 

   กระทรวงพาณิชย ๑๒๔ 
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   กระทรวงมหาดไทย ๑๒๕ 

   กระทรวงยุติธรรม ๑๒๖ 

   กระทรวงแรงงาน ๑๒๗ 

   กระทรวงวัฒนธรรม ๑๒๗ 

   กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๑๒๙ 

   กระทรวงศึกษาธิการ ๑๒๙ 

   กระทรวงสาธารณสุข ๑๓๓ 

   กระทรวงอุตสาหกรรม ๑๓๕ 

   สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ๑๓๖ 

   ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) ๑๓๗  

   สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ๑๓๘ 

   สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ๑๓๙ 

   สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 

    อันเนื่องมาจากพระราชดำริ (สำนักงาน กปร.) ๑๔๒ 

   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๑๔๖ 

   กรมประชาสัมพันธ ๑๔๖ 

   สำนักงานตำรวจแหงชาติ ๑๔๗ 

   ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ๑๔๘ 

   สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ๑๔๙ 

   สถาบันพระปกเกลา ๑๕๐ 

   สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ๑๕๑ 

   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ๑๕๓ 

   สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ๑๕๔ 

   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ๑๕๕ 

   สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ๑๕๖ 

   สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ๑๕๗ 

   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ๑๕๘ 

   สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ๑๕๘ 

   สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ๑๕๙ 

   สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ๑๖๑ 

   สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ๑๖๒ 

   สำนักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ๑๖๒ 
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  ๔.๔.๒ องคกรอิสระ ๑๖๓ 

   สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ๑๖๓ 

   สำนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ(สำนกังาน ป.ป.ช.) ๑๖๓ 

   สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ๑๖๔ 

   สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ๑๖๕ 

   สำนักงานผูตรวจการแผนดิน (สผผ.) ๑๖๖ 

   สำนักงานอัยการสูงสุด ๑๖๘ 

   สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ๑๖๙ 

   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ๑๖๙ 

   คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๑๗๐ 

   องคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย ๑๗๑ 

   คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา ๑๗๒ 

   สำนักงานคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม ๑๗๒ 

   สภาพัฒนาการเมือง ๑๗๒ 

  ๔.๔.๓ องคกรภาคเอกชน ๑๗๔ 

   ชมรม ซี เอส อาร (CSR Club) ๑๗๔ 

   หอการคาไทย และสภาหอการคาแหงประเทศไทย ๑๗๕ 

   สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ๑๗๗ 

   สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทยในพระบรมราชูปถัมภ ๑๘๐ 

   สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย (สทท.) ๑๘๑ 

   สภาธุรกิจตลาดทุนไทย ๑๘๑ 

   สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย ๑๘๒ 

  ๔.๔.๔ องคกรภาควิชาชีพ ๑๘๓ 

   สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ ๑๘๓ 

   สภากายภาพบำบัด ๑๘๓ 

   สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ ๑๘๔ 

   สภาเทคนิการแพทย ๑๘๕ 

   สภาวิศวกร ๑๘๖ 

   สัตวแพทยสภา ๑๘๖ 

   สภาการพยาบาล ๑๘๗ 

   ทันตแพทยสภา ๑๘๘ 

   แพทยสภา ๑๘๘ 



สารบัญ (ตอ) 
     

 

	 	 	 	 หนา	

   สภาเภสัชกรรม ๑๘๙ 

   สภาวิชาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๑๘๙ 

   สภาสถาปนิก ๑๙๐ 

   คุรุสภา  ๑๙๐ 

  ๔.๔.๕. องคกรภาคสื่อมวลชน ๑๙๑ 

   สำนักงานเลขาธิการสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ ๑๙๑ 

   สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ๑๙๑ 

   สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  

    และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)  ๑๙๒ 

 ๔.๕ แนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ๑๙๒ 

 ๔.๖ การขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ ๑๙๓ 

 ๔.๗ การกำกับติดตามและประเมินผลแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 

  (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  ๑๙๔ 

 ๔.๘ แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ๑๙๕ 

  - แผนผังขั้นตอนการดำเนินงานการขับเคลื่อนและกำกับติดตาม 

   แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ๑๙๗ 

บรรณานุกรม	 	 	 ๑๙๙	

ภาคผนวก	 	 	 ๒๐๑	

 ๑. มติคณะรัฐมนตรี ๒๐๓ 

 ๒. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๒๓๗ 

 ๓. คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ๒๔๑  

 ๔. คำสั่งคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ที่ ๑/๒๕๕๘  

  เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  ๒๔๓ 

 ๕. คำสั่งคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ที่ ๒/๒๕๕๘  

  เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย  ๒๔๕ 

 ๖. คำสั่งกรมการศาสนา ที่ ๗๙/๒๕๕๙ 

  เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานยกรางแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  ๒๔๗ 

 

 

 





บทสรุปสำหรับผูบริหาร
 

 
 กระแสโลกาภิวัตนไดสงผลใหเกิดการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมจากตางชาติเขามาสูประเทศไทยผานสื่อ
และเทคโนโลยีสารสนเทศที่ไรพรมแดนไดกอใหเกิดการผสมผสานเขากับวัฒนธรรมพื้นถิ่น ซึ่งสงผลทั้งในเชิงบวก
และเชิงลบตอการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในสังคมแงมุมตาง ๆ ทั้งดานคานิยม พฤติกรรม และระบบคุณคา 
ของคนในสงัคม ปรากฏการณในเชงิลบทีส่งัคมไทยกำลงัเผชญิอยางเดนชดั คอื ความแปลกแยกขดัแยงทางความคดิ
ของคนในสังคม ความผูกพันในครอบครัวลดลง เยาวชนปฏิเสธวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง รวมทั้งการเกิดวิกฤต
ความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลงและมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป ขณะเดียวกันวัฒนธรรม
และระบบคณุคาทีด่งีามของสงัคมไทยเริม่เสือ่มถอย โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนยงัขาดทกัษะในดานการคดิวเิคราะห
อยางเปนระบบ ไมสามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี นอกจากนี้ สื่อสารมวลชนทั้งสื่อโทรทัศน สิ่งพิมพ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส จำนวนมากขาดความเขมงวดทางจรรยาบรรณในการเผยแพรขอมูลขาวสารเชิงลบ ทำใหเกิด 
การปรบัเปลีย่นคานยิมพฤตกิรรมทีเ่นนวตัถนุยิมบรโิภคนยิมมากขึน้ และขาดจติสำนกึสาธารณะ โดยใหความสำคญั
กับเรื่องสวนตนมากกวาสวนรวม ทำใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง นำไปสูปญหาทางสังคมตาง ๆ อาทิ 
ปญหาเด็กและเยาวชน ปญหาการหยารางภายในครอบครัว ปญหาความขัดแยงแปลกแยกทางสังคม ปญหา 
ลวงละเมิดทางเพศ รวมทั้งปญหายาเสพติดและอาชญากรรม ฯลฯ 
 เพื่อแกไขปญหาวิกฤติของชาติ รัฐบาลภายใตการนำของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี  
จงึไดมนีโยบายสงเสรมิใหมกีารนำศาสนา ศลิปวฒันธรรม และความเปนไทยมาสรางสรรคสงัคมใหเกดิความเขมแขง็
อยางมีคุณภาพ และมีคุณธรรม โดยสงเสริมใหองคการทางศาสนามีบทบาทในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  
สรางคานิยม จิตสำนึกที่ดีแกประชาชน เพื่อใหสังคมเกิดความ มั่นคง	 สงบสุขรมเย็นดวยมิติทางศาสนา รวมทั้ง
ระบบเศรษฐกิจเกิดความ มั่งคั่ง เขมแข็งบนวิถีวัฒนธรรมไทย ภูมิปญญาของทองถิ่น ภายใตหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง อย่างยั่งยืน	 ตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และโมเดลประเทศไทย ๔.๐ ดวยการสราง
ความเขมแข็งจากภายใน เพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 ดังนั้น เพื่อเปนการสนองนโยบายของรัฐบาล คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติจึงไดเห็นชอบให
จัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดยมีเปาหมายหลักในการ 
ยกระดบัจติใจประชาชนใหมคีณุธรรม รวมทัง้สงเสรมิใหทกุภาคสวนมสีวนรวมขบัเคลือ่นแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรม
แหงชาติเพื่อสรางคุณธรรมในสังคมไทย และสงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก โดยมีขั้นตอน ๔ ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นตอนที่	 ๑	 ขั้นเตรียมการ (๑) การศึกษาขอมูลดานคุณธรรมจริยธรรมภาพรวมในระดับชาติ 
กฎหมาย/นโยบายที่เกี่ยวของ องคความรูดานคุณธรรมจริยธรรม บริบทของสภาพปจจุบันและปญหาดานคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทย ทฤษฎีทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวของ รวมทั้งศึกษาหลักการ แนวคิด งานวิจัย 
ที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ (๒) การจัดประชุมประชาพิจารณเพื่อระดมความคิดเห็นและตรวจสอบ
การนำยุทธศาสตรไปใชกับประชาชนในประเทศ 
 ขั้นตอนที่	 ๒ ขั้นดำเนินการ เปนการนำขอมูลที่ไดประมวลในขั้นตอนที่ ๑ มากำหนดเปนกรอบ 
เพื่อสรางรูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของคนไทยโดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ กำหนดยุทธศาสตรในการ
ดำเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
และการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระดับชาติตอไป 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ก 



 ขั้นตอนที่	 ๓ ขั้นการนำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ไปใช 

เปนการนำรูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของคนไทย รวมทั้งยุทธศาสตรในการดำเนินการไปใชกับ

ประชาชนในประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ และเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมในการ 

นำรูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของคนไทยไปใช  

 ขั้นตอนที่	 ๔ ขั้นปรับปรุงแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  

หลังจากนำไปใชในระยะ ๖ เดือน และ ๑ ป 

 เมื่อดำเนินการตามขั้นตอนที่ ๑-๒ แลวจึงนำมาประมวลเปนกรอบแนวคิด วิสัยทัศน เปาประสงค 

วัตถุประสงคหลัก ยุทธศาสตร กลยุทธ และแนวทางการดำเนินงานของแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ดังนี้  

	 วิสัยทัศน	

 สังคมไทยมีคุณธรรมเปนรากฐานที่สำคัญในการดำรงชีวิต สืบสานความเปนไทย อยูรวมกัน 

ดวยความสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางยั่งยืน 

	 เปาประสงค	

 สังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักคำสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ นอมนำ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธำรงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทย และอยูรวมกันดวย 

สันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางยั่งยืน 

	 พันธกิจ	

 ๑) พัฒนาคนใหมีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

 ๒) พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหมีประสิทธิภาพในมิติตาง ๆ 

 ๓) สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมตระหนักและรวมกันเปนเครือขาย มีสวนรวมในกระบวนการ 

สงเสริมคุณธรรม เพื่อสรางสังคมคุณธรรมที่อยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมาภิบาล มีความสมานฉันท และมี 

ความยั่งยืน 

 ๔) สงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

	 วัตถุประสงคหลัก	

 ๑) เพื่อวางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย  

 ๒) เพื่อสรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 

 ๓) เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม 

 ๔) เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

	 ตัวชี้วัด	

 แบงเปน ๒ ระยะ ไดแก ระยะสั้น และระยะปานกลาง ดังนี้ 

 ๑)	 ระยะสั้น กำหนดกรอบระยะเวลา ป ๒๕๕๙-๒๕๖๐ (๑ ป ๖ เดือน) 

  เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี จึงไดกำหนด

ตัวชี้วัดในการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทยตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙- 

๒๕๖๔) ในระยะสั้น มีกรอบระยะเวลา ๑ ป ๖ เดือน (เมษายน ๒๕๕๙-กันยายน ๒๕๖๐) โดยแบงเปน  

๓ ระยะ ดังนี้ 

ข แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)



ผลสำเร็จของระยะเวลา	๑	ป	๖	เดือน	

ระยะเวลาในการดำเนินการและตัวชี้วัด	

ระยะที่	๑		

(เมษายน-กันยายน	๒๕๕๙)	

มีตัวชี้วัดดังนี้	

ระยะที่	๒		

(ตุลาคม	๒๕๕๙-มีนาคม	๒๕๖๐)		

มีตัวชี้วัดดังนี้	

ระยะที่	๓		

(เมษายน-กันยายน	๒๕๖๐)	

มีตัวชี้วัดดังนี้	

๑. 

 

๒. 

 

๓. 

 

 

 

 

๔. 

ทุกหนวยงานมีแผนแมบท 

สงเสรมิคณุธรรมของหนวยงาน 

ทุกหนวยงานมีแผนปฏิบัตกิาร

สงเสรมิคณุธรรมของหนวยงาน 

ทุกหนวยงาน/องคกรภาคี

เครือขายสงเสริมคุณธรรม 

มี ค ว า ม รู ค ว า ม เข า ใ จ ใ น 

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรม

ในสังคมไทย 

เกิดชุมชนคุณธรรม องคกร

คุณธรรม หรือหนวยงาน 

คุณธรรม จำนวน ๗๐ องคกร

ตนแบบ 

๑. 

 

 

 

 

 

๒. 

 

 

 

 

 

 

๓. 

 

 

๔. 

 

 

๕. 

มีบุคลากรในภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจ

เอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาค

สื่อมวลชน และภาคประชาชนไดรับ

การอบรมและพฒันาคณุธรรมจรยิธรรม 

เพิ่มมากขึ้น 

มีหนวยงานที่ใหความสำคัญจัดอบรม

และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหแก

บุคลากรในภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจ

เอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาค

สื่อมวลชน และภาคประชาชนเพิ่ม 

มากขึ้น 

มหีนวยงาน องคกรทีส่งเสรมิและกระตุน

การจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ 

ศาสนา และพระมหากษตัรยิเพิม่มากขึน้ 

ประชาชนเขารวมกิจกรรมเทิดทูน

สถาบนัชาต ิศาสนาและพระมหากษตัรยิ

เพิ่มมากขึ้น 

เกิดชุมชนคุณธรรม องคกรคุณธรรม 

หรอืหนวยงานคณุธรรม จำนวน ๗๐๐ องคกร 

ตนแบบ 

๑. 

 

 

 

 

 

 

๒. 

 

 

 

 

 

 

๓. 

 

 

 

๔. 

 

 

๕. 

มีบุคลากรในภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาค

ธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ  

ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน 

ไดรับการอบรมและพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรมเพิ่มมากขึ้นรอยละ ๑๐ ของ

ระยะที่ ๒ 

มีหนวยงานที่ใหความสำคัญจัดอบรม

และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหแก

บุคลากรในภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาค

ธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ  

ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน 

เพิ่มมากขึ้น รอยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 

มหีนวยงาน องคกรทีส่งเสรมิและกระตุน 

การจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาต ิ

ศาสนา และพระมหากษตัรยิเพิม่มากขึน้ 

รอยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 

ประชาชนเขารวมกิจกรรมเทิดทูน

สถาบนัชาต ิศาสนาและพระมหากษตัรยิ 

เพิ่มมากขึ้น รอยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 

เกิดชุมชนคุณธรรม องคกรคุณธรรม 

หรอืหนวยงานคณุธรรม จำนวน ๗,๐๐๐ องคกร 

ตนแบบ 

 ๒)	 ระยะปานกลาง	กำหนดกรอบระยะเวลา ป ๒๕๕๙-๒๕๖๔ 

  (๒.๑) ทุกหนวยงาน/องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุน และดำเนินการ 

สงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย เชน กำหนดนโยบายการสงเสริมคุณธรรมภายในองคกร วางแผนงานจัดทำ 

โครงการกิจกรรมเสริมสรางปลูกฝงคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามใหแกสังคม 

  (๒.๒) มีการพัฒนาระบบ กลไกการบริหารจัดการดำเนินงานสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม เชน  

มีระบบบริหารจัดการทางวิชาการองคความรูในเรื่องของการสงเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท พรอมทั้ง 

มีการวิจัยและมีการพัฒนามาตรฐานดานการสงเสริมคุณธรรม มีหลักสูตรและจำนวนบุคลากรผูทำหนาที่ในการ 

สงเสริมคุณธรรม มีระบบกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงานสงเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท 

ในมิติตาง ๆ 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ค 



  (๒.๓) มีภาคีเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทยเพิ่มมากขึ้น  

  (๒.๔) ประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

 เพื่อวางรากฐานและสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมสรางใหสังคมไทยเปนสังคมคุณธรรมอยางยั่งยืน 

โดยเปนการระเบิดจากขางใน ใหคนในชุมชนมีความเขมแข็งและความพรอมที่จะรวมสงเสริมดำเนินการขับเคลื่อน

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดสัมฤทธิผล จึงไดกำหนดยุทธศาสตร 

การดำเนินงาน ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย โดยใหความสำคัญกับ 

การสืบสานความเปนไทยและยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย มีภูมิคุมกันที่ดี เนนในจริยธรรม

สากลของความเปนมนุษย เปนคุณธรรมเชิงสัมพัทธที่เปนขอหามทำและขอควรทำ โดยยึดความถูกตองของสวนรวม 

เพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติตนในการดำรงชีวิต ประกอบสัมมาอาชีพ และอยูรวมกันในสังคม 

อยางสงบสุข มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Sustainable Development)  

 ยุทธศาสตรที่	 ๒	 สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปน

เอกภาพ	 โดยใหความสำคัญกับการสรางและพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานสงเสริมคุณธรรมใหมีความเขมแข็ง

การพัฒนาระบบบริหารจัดการการดำเนินงานสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย และเสริมสรางความเปนเอกภาพ 

ใหแกสังคมไทยดวยคุณธรรม 

 ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม โดยใหความสำคัญกับการ 

ผนึกกำลังทุกภาคสวน โดยเฉพาะในสังคมใหม ซึ่งเปนสังคมยุคดิจิตัล เร็ว แรง และเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน  

ใหมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรมในทุกกลุมเปาหมาย ในกลุมเด็ก วัยรุน ผูสูงอายุ ตลอดจนสรางบุคคลตนแบบ 

ที่เปนแกนนำขับเคลื่อน และขยายภาคีเครือขายคุณธรรมในสังคมใหม ใหเพิ่มมากขึ้น เพื่อเปนแหลงเรียนรู 

ที่หลากหลายในมิติของชีวิต ศาสนาและวัฒนธรรม รวมทั้งใหมีคณะกรรมการประสานความรวมมือในการสงเสริม

คุณธรรมอยางชัดเจนเพื่อทำหนาที่ไดเขมแข็ง รวดเร็วและยืดหยุน มุงสูผลสำเร็จเปนสำคัญ  

 ยุทธศาสตรที่	 ๔	 ส่งเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอย่างดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก	 โดยใหความสำคญักบัการสงเสรมิใหประเทศไทยเปนแบบอยางในการสรางความรวมมอืดานคณุธรรม

ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

 การขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ไดใหความสำคัญ

กับการแปลงแผนสูการปฏิบัติในระดับตาง ๆ ที่กระจายลงสูพื้นที่ โดยยึดหลักภารกิจและการมีสวนรวม เพิ่มการใช

องคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค เปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ  

ในทกุภาคสวน ทัง้ระดบัประเทศ จงัหวดั และพืน้ที ่ ใชกลไกภาคเีครอืขายในภาครฐั ภาคธรุกจิเอกชน ภาคประชาสงัคม 

ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชนอยางบูรณาการตามยุทธศาสตรประชารัฐเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด โดยมีแนวทางสำคัญ ดังนี้ 

 ๑. การสรางความรูความเขาใจใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความสำคัญและพรอมเขารวมในการผลักดัน

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 ๒. การสรางความเชื่อมโยงในกระบวนการมีสวนรวมระหวางแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และแผนระดับอื่น ๆ 

 ๓. การสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการขับเคลื่อนแผนของภาคีเครือขายตาง ๆ 

 ๔. การเพิ่มความรับผิดชอบและการยอมรับบรรจุเปนงานสำคัญรวมขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริม 

คุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ในระดับประเทศและระดับพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ  

ง แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)



 ๕. การสรางระบบติดตามประเมินผลใหทุกภาคสวน สามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามความ

กาวหนาของแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 การขบัเคลือ่นแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาตสิูการปฏบิตัภิายในหนวยงาน องคกรใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล ไดกำหนดกระบวนการใหหนวยงาน องคกร ดำเนินงานดังนี้ 

 ๑. คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ แตงตั้งคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริม 

คุณธรรมในสังคมไทย คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ คณะอนุกรรมการดานวิชาการ และ 

คณะอนุกรรมการดานประชาสัมพันธ 

 ๒. ใหมีคณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมในระดับกระทรวงและระดับจังหวัด 

 ๓. ใหหนวยงาน/องคกรเครือขายตาง ๆ ดำเนินการวิเคราะห บูรณาการ ปรับแผนงาน โครงการ

ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๙–๒๕๖๔ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 

 ๔. ใหหนวยงานตาง ๆ นำเสนอกรอบแผนงานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหนวยงาน 

ปงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ใหสอดรับกับยุทธศาสตรแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ โดยในปงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๕๙ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชจายงบประมาณรายจายประจำปที่ไดรับจัดสรรไวแลวหรือปรับแผน 

การปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยงาน แลวแตกรณี สวนคาใชจายที่เกิดขึ้นในปงบประมาณ

ตอ ๆ ไป ใหเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจำปตามความจำเปนและเหมาะสม พรอมทั้งใหดำเนินการ 

ตามแผนแมบทฯ ตอไป 

 ๕.  ใหสำนักงบประมาณ นำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ ไปใชในการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณตามแผนงานโครงการของหนวยงานตาง ๆ 

  ๖. ใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) กำหนดไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  

 ๗. ใหสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) ทบทวนโครงสรางของสวนราชการ ปรับปรุงระเบียบและกำหนดตัวชี้วัด รวมทั้งการติดตาม 

ประเมินผลการดำเนินงานภาครัฐ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเปนไปตามแผนแมบทฯ 

 ๘. ใหมีการติดตามผลการดำเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง  

 ๙. ใหคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ เปนผูกำกับหนวยงานตาง ๆ และรายงานผล 

ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบผลการดำเนินงานในภาพรวม  

 การกำกับติดตามความกาวหนา ประเมินผลสำเร็จและผลกระทบของการดำเนินงานอยางตอเนื่อง 

ตามประเด็นยุทธศาสตรและผลการดำเนินงานระดับภาพรวมและระดับพื้นที่ โดยมีแผนการติดตามประเมินผล 

ดังนี้ 

 ๑. ใหความสำคัญกับการติดตามความกาวหนาการดำเนินงานภายใตประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ 

ผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนรายป และจัดทำรายงานเสนอคณะรัฐมนตรีทุกป 

 ๒. กลไกการตดิตามประเมนิผลแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิ ฉบบัที ่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ประกอบดวย 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จ 



  ๒.๑ จัดตั้งกลไกกลางที่ประกอบดวยคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติเปนศูนยกลาง 
ในการวิเคราะหและรวบรวมขอมูลจากทุกภาคสวน โดยมีคณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมประจำกระทรวง 
และจังหวัดตาง ๆ ทำหนาที่ในการประสานงาน ติดตามประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติการ การวเิคราะห 
บูรณาการ ปรับแผนงาน และโครงการประจำปงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตรในแผนแมบทฯ  
ตอคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
สรุปผลการดำเนินการประจำปเสนอคณะรัฐมนตรีทุกป  

  ๒.๒ ใหคณะอนกุรรมการดานวชิาการแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาตปิรบัปรงุแกไขแผนแมบท

สงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) หลังจากนำไปใชในระยะ ๖ เดือน และ ๑ ป ตามลำดับ

เสนอตอคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 

  ๒.๓ การพัฒนาระบบฐานขอมูลใหเชื่อมโยงเปนเครือขายทั้งระดับภาพรวมและระดับพื้นที่ 

สำหรับการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหทุกฝายมีขอมูลที่ถูกตองแมนยำ เปนประโยชนตอการ

วางแผนและติดตามประเมินผลในระดับตาง ๆ ใหมีความสัมพันธสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น  

 ผลแหงความสำเร็จ ในการดำเนินงานขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติในครั้งนี้ กอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงใน ๓ ระดับ คือ ระดับประเทศชาติ ระดับสังคม และระดับประชาชน ดังนี้  

 ระดับประเทศชาต ิ : เกิดความสงบรมเย็นสมานฉันท มีคุณธรรมนำการพัฒนา มีความมั่นคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืนในมิติศาสนา เกิดกลไกการขับเคลื่อนเพื่อการสงเสริมคุณธรรม ทั้งในระดับชาติและทองถิ่นในแนวดิ่ง 

และแนวราบ และเปนแบบอยางดานคุณธรรมและมีบทบาทในการสรางเครือขายความรวมมือดานคุณธรรม 

ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

 ระดับสังคม	 : เกิดชุมชนคุณธรรม สังคมคุณธรรม เปนสังคมที่ยึดมั่นในสถาบันชาติ สถาบันศาสนา 

และสถาบันพระมหากษัตริย ที่มีความเอื้อเฟอเผื่อแผและเอื้ออาทร อยูรวมกันอยางสันติสุขและสมานฉันท โดยมี

ระบบการเสริมสรางคุณธรรมอยางเขมแข็ง มีระบบการศึกษามีกิจกรรม/หลักสูตรที่สงเสริมคุณธรรมที่ชัดเจน มีการ

รณรงคสงเสริมคุณธรรมอยางกวางขวางและตอเนื่อง ทุกภาคสวนของสังคมใหความสำคัญตอการเสริมสราง 

คุณธรรมอยางเปนรูปธรรมและเกิดชุมชนคุณธรรมและบุคคลตนแบบคุณธรรมที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพิ่มขึ้น 

 ระดับประชาชน	 : มีพฤติกรรมที่ถูกตองดีงาม โดยปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนำ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิต ดำรงรักษาไวซึ่งวิถีวัฒนธรรมไทย มีความสุขอยางมั่นคงและยั่งยืน  

 การจัดทำแผนแมบทฯ ดังกลาว สรุปภาพรวมไดดังแผนผังภาพรวมแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 

แหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังนี้ 

ฉ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)



(๒) สรางความเขมแข็งในระบบ

การบริหารจัดการดานการสงเสริม 

คุณธรรมใหเปนเอกภาพ 

ยุทธศาสตร	

แผนผังภาพรวมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)	

(๒) สรางความเขมแข็งในระบบ

การบริหารจัดการดานการสงเสริม 

คุณธรรมใหเปนเอกภาพ 

วิสัยทัศน
สังคมไทยมีคุณธรรมเปนรากฐานที่สำคัญในการดำรงชีวิต สืบสานความเปนไทย 

อยูรวมกนัดวยความสนัตสิขุในประเทศไทย ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลกอยางยัง่ยนื 

(๑) พฒันาคนใหมคีณุธรรมตามหลกัธรรม 
ทางศาสนา นอมนำหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และดำรงชีวิตตามวิถี
วัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

(๒) พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการดานการ
สงเสริมคุณธรรมใหมี
ประสทิธภิาพในมติติาง ๆ  

พันธกิจ	

(๓) สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมตระหนัก
และร ว มกั น เป น เ ค รื อ ข า ยมี ส ว น ร ว ม ใน
กระบวนการสงเสริมคุณธรรม เพื่อสรางสังคม
คณุธรรมทีอ่ยูรวมกนัอยางสนัตสิขุ มธีรรมาภบิาล
มีความสมานฉันท และมีความยั่งยืน 

(๔) สงเสริมใหประเทศไทย

เปนแบบอย า งด านคุณ

ธรรมในประชาคมอาเซียน

และประชาคมโลก 

(๑) วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรม

ในสังคมไทย 

(๓) สรางเครือขายความ

ร ว มมื อ ในการส ง เ ส ริ ม 

คุณธรรม 

(๔) สงเสริมใหประเทศไทย เปน 

แบบอยางดานคุณธรรมในประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลก 

การบริหารจัดการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	

กระบวนการขับเคลื่อนและกำกับติดตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติที่มีประสิทธิภาพ	

การขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมสูการปฏิบัติโดยคณะอนุกรรมการระดับกระทรวง 

และจังหวัด รวมกับภาคีเครือขายทุกภาคสวน 

คณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ  

คณะอนุกรรมการดานวิชาการ และคณะอนุกรรมการดานประชาสัมพันธ 

กำกับแผนแม่บทในภาพรวมโดยคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

ประเทศชาต	ิสงัคม	และประชาชน	มคีวามสงบสขุ	มคีณุธรรมนำการพฒันา	มคีวามมัน่คง	มัง่คัง่	และยัง่ยนื	

คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดำเนินงาน	

ภาครัฐ ภาคประชาสังคม/ 

ภาคชุมชน/ภาคประชาชน 

ภาคธุรกิจเอกชน/ 

ภาควิชาชีพ 

ภาควิชาการ/ 

ภาคสื่อมวลชน 

ประชาชนทั่วไป 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ช 





สวนที่ ๑  

เหตุผล วัตถุประสงค และการดำเนินงาน 

สวนที่ ๑





แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 3

บทที่	๑
บทนำ	

 

๑.๑	 เหตุผล	

 สงัคมไทยเจรญิรุงเรอืงมาไดทกุวนันี ้ เพราะประเทศไทยมสีามสถาบนัหลกัของชาตคิอื มชีาตเิปนดนิแดนทีอ่ยู

อาศัยเปนเกียรติภูมิของไทย มีศาสนาที่สอนใหทุกคนเปนคนดี และมีพระมหากษัตริย พระผูครองแผนดินโดยธรรม 

เพื่อประโยชนสุขของพสกนิกร สามสถาบันหลักนี้ จึงมีคุณูปการตอชาวไทยอยางยิ่ง โดยเปนเสาหลักสำคัญ เปนที่ 

ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยใหเกิดความรัก ความสามัคคี และรวมแรงรวมใจกันพัฒนาชาติบานเมืองเพื่อธำรงไว 

ซึ่งความเปนชาติ ศรัทธายึดมั่นในศาสนา และเคารพเทิดทูนในสถาบันพระมหากษัตริย 

 ชาติบานเมืองจึงเปนสมบัติของเราทุกคนที่จะตองปกปกษรักษาและพัฒนาใหดำรงอยูคูชาติไทย  

ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั รชักาลที ่๙ ในพธิตีรวจพลสวนสนาม เนือ่งในโอกาสพระราชพธิี

รชัดาภเิษก เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๑๔ ที่ไดอัญเชิญมา ดังนี้  

 “...ชาติบานเมือง คือ ชีวิต เลือดเนื้อ และสมบัติของเราทุกคน และการดำรงรักษาชาติประเทศนั้น 

มิใชหนาที่ของบุคคลผูใดหมูใดโดยเฉพาะ หากแตเปนหนาที่ของทุก ๆ ฝาย ทุก ๆ คน ที่จะตองรวมมือ

กระทำ พรอมกันไปโดยสอดคลองเกื้อกูลกัน...” 

 ดังนั้น คนไทยทุกคน จึงควรรักชาติ รักศาสนา และจงรักภักดีในสถาบันพระมหากษัตริย  

ดวยใจอันบริสุทธิ์ โดยยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา	 นอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	

ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยู่หัวมาปฏิบัติ	 เพื่อนอมรำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณและร่วมกันธำรงรักษาชาติ	

ดวยการสืบสานวิถีวัฒนธรรมไทย ชวยกันสรางสรรคสังคมแห่งคุณธรรมใหมีการพัฒนาที่สมดุล ภาคภูมิใจ 

ในอตัลกัษณความเปนไทยและอยูรวมกนัอยางสนัตสิขุ อนัเปนนโยบายสำคญัของรฐับาล พลเอก	ประยทุธ	จนัทรโอชา	

นายกรัฐมนตรี ที่มีความมุงมั่นที่จะแกไขปญหาสังคม โดยเฉพาะปญหาที่สะทอนถึงวิกฤตการณดานคุณธรรม

จริยธรรมของคนในชาติ โดยสงเสริมใหนำศาสนา วัฒนธรรม และความเปนไทยมาสรางสรรคสังคมไทย ใหเกิด 

ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรม สงเสริมใหองคการทางศาสนามีบทบาทในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 

สรางคานิยม จิตสำนึกที่ดีแกประชาชน เพื่อใหสังคมเกิดความ มั่นคง สงบสุขรมเย็นดวยมิติทางศาสนา รวมทั้งระบบ

เศรษฐกิจเกิดความ มั่งคั่ง เขมแข็งบนวิถีวัฒนธรรมไทย ภูมิปญญาของทองถิ่น ภายใตหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง อย่างยั่งยืน ตามยุทธศาสตรประชารัฐของรัฐบาลที่ตองการใหสรางพลังการทำความดี 

เพื่อชาติและประชาชน โดยเปนความรวมมือระหวางรัฐกับประชาชน รวมทั้งมุงหวังที่จะเห็นสามสถาบันหลัก 

ของชาตมิคีวามเขมแขง็ เปนฐานรากเชือ่มรอยใหบานเมอืงสมานฉนัทและมัน่คงอยางยัง่ยนื จงึเปนเหตผุลทีท่ำใหเกดิ 

“แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙-๒๕๖๔)” ฉบับนี้ขึ้น เพื่อสนองนโยบายรัฐบาล 

ที่ตองการพัฒนาประเทศใหสมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคูกันไปให “คุณธรรมนำการพัฒนา” สรางสังคม 

แหงคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  



4 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

 นอกจากนี้ เพื่อตองการแกปญหาความเสื่อมถอยของคุณธรรมจริยธรรมในสังคม ตามนโยบาย 

ของรัฐบาลคือโมเดลประเทศไทย ๔.๐ จึงตองวางรากฐานการพัฒนาประเทศไทยระยะยาว ดวยการสงเสริมใหคน 

ชุมชน และสังคมมีคุณธรรม ซึ่งเปนการสรางการเขมแข็งจากภายในเพื่อใหคนไทยเปนคนมีคุณภาพและเปนหัวใจใน

การขับเคลื่อนประเทศตอไป เนื่องจากขณะนี้จะเห็นวา สภาพสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วสวนหนึ่ง

มาจากความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระแสโลกาภิวัตนที่สงผลใหเกิดการเลื่อนไหล 

ทางวัฒนธรรมจากตางชาติเขามาสูประเทศไทยผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ไรพรมแดนกอใหเกิดการผสม

ผสานเขากับวัฒนธรรมพื้นถิ่น ซึ่งสงผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบตอการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในสังคม 

แงมุมตาง ๆ ทั้งดานคานิยม พฤติกรรม และระบบคุณคาของคนในสังคม ปรากฏการณในเชิงลบที่สังคมไทย 

กำลังเผชิญอยางเดนชัด คือ ความแปลกแยกขัดแยงทางความคิดของคนในสังคม ความผูกพันในครอบครัวลดลง 

เยาวชนปฏิเสธวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง รวมทั้งการเกิดวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม 

ของคนไทยทำใหมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป ขณะเดียวกันวัฒนธรรมและระบบคุณคาที่ดีงามของสังคมไทยเริ่มเสื่อมถอย

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะในดานการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ ไมสามารถคัดกรองและเลือกรับ

วัฒนธรรมที่ดี นอกจากนี้ สื่อสารมวลชนทั้งสื่อโทรทัศน สิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส จำนวนมากขาดความเขมงวด 

ทางจรรยาบรรณในการเผยแพรขอมูลขาวสารเชิงลบ ทำใหเกิดการปรับเปลี่ยนคานิยมพฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยม

บริโภคนิยมมากขึ้น และขาดจิตสำนึกสาธารณะโดยใหความสำคัญกับเรื่องสวนตนมากกวาสวนรวม ทำใหคุณธรรม

และจริยธรรมของคนไทยลดลง นำไปสูปญหาทางสังคมตางๆ อาทิ ปญหาเด็กและเยาวชน ปญหาการหยารางภายใน

ครอบครัว ปญหาความขัดแยงแปลกแยกทางสังคม ปญหาลวงละเมิดทางเพศ รวมทั้งปญหายาเสพติดและ

อาชญากรรม ฯลฯ ทั้งนี้ เนื่องจากสวนหนึ่งเปนเพราะวัฒนธรรมตางชาติไดเขามามีอิทธิพลตอสังคมไทย เกิดการ

ซึมซับแนวคิดและกระแสนิยมเขาไปในวิถีชีวิต ทำใหเกิดปญหาทางสังคมขึ้นมากมาย สงผลกระทบตอเด็ก เยาวชน 

และประชาชน ที่ตกเปนเหยื่อบริโภคนิยมโดยขาดความยั้งคิด เปนวิกฤติคุณธรรมที่กลายเปนปญหาใหญและนับวัน

จะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น จึงจำเปนที่จะตองแกปญหาเรงดวนนี้  

 ประกอบกับในปจจุบันมีหนวยงานที่ดำเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรมหลายหนวยงาน โดยที่ยังไมมี

การกำหนดทิศทางหรือบูรณาการแผนหรือแนวทางใหเปนเอกภาพเดียวกัน รวมทั้งยังไมมีหนวยงานที่เปนศูนยกลาง

ในการประสานภารกิจดังกลาวในภาพรวมของประเทศ การมีแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ จะทำใหมีหนวยงานที่จะเปนศูนยกลางในการประสานภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม

อยางชัดเจน และมีการบูรณาการและพัฒนางานอยางตอเนื่องในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ 

 จากเหตุผลดังกลาว จึงเปนที่มาของการดำเนินการจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เพือ่เปนกลไกสำคญัของรฐั ในการขบัเคลือ่นการสงเสรมิคณุธรรมสูประชาชนทกุกลุมเปาหมาย 

ไมวาจะเปนกลุมเด็ก เยาวชน ประชาชน และขาราชการ โดยทุกภาคสวนสามารถนำไปใชในการพัฒนาคุณธรรม 

ในองคกร ชุมชนและสังคม เพื่อสรางใหสังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม อันจะสงผลตอความเจริญของสังคม 

และประเทศชาติ ใหประเทศชาติมั่นคง	 สงบสุขดวยมิติทางศาสนา	 ใหประชาชนมั่งคั่ง	 เขมแข็งดวยหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง	และวิถีวัฒนธรรมไทยอย่างยั่งยืน

 

๑.๒	 วัตถุประสงค		

 การจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ใชหลักการมีสวนรวม

จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมคุณธรรม ดวยกระบวนการระดมความคิดเห็นอยางกวางขวาง ทั้งใน 

สวนกลางและสวนภูมิภาคทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้  



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 5

 ๑.๒.๑ เพื่อวางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย   

 ๑.๒.๒ เพื่อสรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 

 ๑.๒.๓ เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม 

 ๑.๒.๔ เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

 

๑.๓	ขอบเขตการดำเนินงาน	

 การจดัทำแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิ ฉบบัที ่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) มขีอบเขตการดำเนนิงาน

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และกรอบการจัดทำ 

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ดังนี้ 

 ๑.๓.๑	 ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตร	ีวา่ดวยการสง่เสรมิคณุธรรมแหง่ชาต	ิพ.ศ.	๒๕๕๐ การดำเนนิงาน

ของคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ไดดำเนินงานตามอำนาจหนาที่ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย

การสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และกระทรวงวัฒนธรรมมอบหมายกรมการศาสนาเปนเลขานุการ 

คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ  

 ๑.๓.๒	 กรอบการจัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาต	ิ ฉบับที	่ ๑ ตามที่คณะกรรมการสงเสริม 

คุณธรรมแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ไดเห็นชอบกรอบการจัดทำราง 

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ โดยมีกรอบการจัดทำรางแผนแมบทฯ สรุปไดดังนี้ 

   (๑) เปาหมายสังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

   (๒) หลักการสังคมไทยมีขอปฏิบัติหลักสำหรับคุณธรรม โดยปฏิบัติตามหลัก ดังนี้  

    (๒.๑) ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแตละศาสนา โดยนำหลักคุณธรรมทางศาสนา

มาบูรณาการกับการดำเนินชีวิต เพื่อเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตอง 

    (๒.๒) นอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว รัชกาลที ่ ๙ เปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถดำเนินชีวิตอยางมั่นคงบนพื้นฐาน 

ของการพึง่พาตนเอง ความพอมพีอกนิ การรูจกัพอประมาณ และการคำนงึถงึความมเีหตผุลโดยยดึหลกัทางสายกลาง 

    (๒.๓) ดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มีความเอื้ออาทร มีขนบธรรมเนียม ปฏิบัติ

ตามประเพณีที่ดีงามของไทย และมีการถายทอดภูมิปญญาของทองถิ่นสูการปฏิบัติในชีวิตประจำวันของคนไทย 

   (๓) ยุทธศาสตรประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

    (๓.๑) วางระบบรากฐานการเสริมสรางพัฒนาคนใหมีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา 

นอมนำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเปนหลกัในการพฒันาคณุภาพชวีติ และดำรงชวีติตามวถิวีฒันธรรมทีด่งีาม  

    (๓.๒) พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหมีประสิทธิภาพ 

ในมิติตาง ๆ 

    (๓.๓) สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมตระหนักและรวมกันเปนเครือขายมีสวนรวม 

ในกระบวนการสงเสริมคุณธรรม เพื่อสรางสังคมคุณธรรมที่อยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมาภิบาล มีความสมานฉันท 

และมีความยั่งยืน 

    (๓.๔) สงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก 



6 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

   (๔) มาตรการการขับเคลื่อน ประกอบดวย ๖ มาตรการ ดังนี้ 

    (๔.๑) กำหนดใหเรื่องการสงเสริมคุณธรรมเปนวาระแหงชาติ  

    (๔.๒) ประสานงานความรวมมือกับเครือขายทุกภาคสวนเพื่อขับเคลื่อนคุณธรรม  

    (๔.๓) กำหนดทศิทางสรางกระแสทางสงัคมและแรงจงูใจใหเกดิความรวมมอืของทกุภาคสวน  

    (๔.๔) สงเสริมและผลักดันใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการสงเสริมคุณธรรมมากขึ้น  

    (๔.๕) หนวยงานรับผิดชอบตามแผนแมบทฯ มีการกำหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน  

    (๔.๖) จัดทำแผนการประเมินผลภาพรวมของการปฏิบัติงานตามแผนแมบทสงเสริม 

คุณธรรมแหงชาติอยางตอเนื่อง 

   (๕) กลยุทธการขับเคลื่อนใชกลยุทธในการขับเคลื่อน โดยภาคีเครือขาย ไดแก (๕.๑) พลังบวร 

ประกอบดวย ภาคประชาชน/ชุมชน องคกรศาสนา และสถาบันการศึกษา (๕.๒) ภาคการเมือง (๕.๓) ภาคราชการ 

(๕.๔) ภาควิชาชีพ (๕.๕) ภาคธุรกิจ/เอกชน (๕.๖) ภาควิชาการและภาคสื่อมวลชน  

 

๑.๔	นิยามศัพท	

 การนยิามศพัทตาง ๆ ทีป่รากฏในแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิฉบบัที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี ้

มีวัตถุประสงคเพื่อการสื่อสารใหผูอานเขาใจตรงกันและสามารถนำแผนแมบทฯ ไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง มีคำศัพท

สำคัญดังตอไปนี้ 

 สังคมคุณธรรม หมายถึง สังคมที่มีความเอื้ออาทร มีความสมานฉันท โดยสงเสริมใหทุกภาคสวน 

ในทุกพื้นที่ มีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม โดยยึดและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาแตละศาสนา นอมนำ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมที่ดีงาม 

 การส่งเสริม หมายถึง การกำหนดทิศทางหรือนโยบายรวมกัน และรวมมือกันอำนวยการหรือผลักดัน 

ใหเกิดการดำเนินการหรือการปฏิบัติการอยางจริงจัง เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

 คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่มีคุณคา มีประโยชน เปนความดีงาม เปนมโนธรรม เปนเครื่องประคับประคอง

ใจใหเกลียดความชั่วกลัวบาป ใฝความดี เปนเครื่องกระตุนผลักดันใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบ เกิดจิตสำนึกที่ดี 

มีความสงบเย็นภายใน เปนสิ่งที่ตองปลูกฝงโดยเฉพาะเพื่อใหเกิดขึ้นและเหมาะสมกับความตองการในสังคมไทย 

 จริยธรรม หมายถึง กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ ซึ่งกำหนดไวสำหรับสังคม เพื่อใหเกิด 

ความเปนระเบียบเรียบรอยงดงาม ความสงบรมเย็นเปนสุข ความรักสามัคคี ความอบอุน มั่นคงและปลอดภัยในการ

ดำรงชีวิต 

 การบูรณาการ หมายถึง การเชื่อมโยงทุกภาคสวน ทุกองคประกอบเขามาสูความเปนหนึ่งเดียว 

เปนสวนหนึ่งของกันและกันอยางแยกกันมิได หรือการรวมสวนตาง ๆ ประสานสัมพันธอยางเปนเอกภาพ ทำใหเกิด

ความสมบูรณในลักษณะของการผนึกกำลัง เพื่อใหกลไกตาง ๆ ทำงานรวมกันในลักษณะที่เปนองครวมและสมดุล 

 การเสริมสราง หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหเกิดคุณธรรม โดยการที่ทุกคน ทุกฝาย

สามารถดำเนินการไดและรวมมือกันดำเนินการได ในขณะที่บางคนหรือบางฝายไมสามารถดำเนินการไดเพียงลำพัง

จึงตองอาศัยการสงเสริมจากคนอื่นหรือฝายอื่นดวย  

 ยุทธศาสตร หมายถึง ศาสตรและศิลปในการพัฒนาและใชทรัพยากรของชาติ เพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่กำหนดไวในการสงเสริมคุณธรรม 
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 กลยุทธ	 หมายถึง วิธีการ มาตรการ หรือคำแนะนำที่เลือกมาใชในระดับปฏิบัติการ เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคของการจัดการสงเสริมคุณธรรม 

 การวางระบบรากฐาน หมายถึง กระบวนการการจัดการ การจัดระเบียบในการปฏิบัติงาน และ 

การดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการสงเสริมคุณธรรม ตลอดจนการกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละขั้นตอน 

ไวอยางชัดเจน โดยดำเนินการอยางตอเนื่องและสรางมาตรฐานไวใหมีความยั่งยืน 

 การสรางความเขมแข็ง หมายถึง กระบวนการพัฒนาศักยภาพของสถาบัน องคกร และบุคลากร 

ใหสามารถบริหารจัดการการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ จนบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน องคกร และของตนเองได 

 การขบัเคลือ่น หมายถงึ การจดัสรรทรพัยากร การจดัองคกร หนวยงาน หรอืกลุมบคุคลใหเปนผูดำเนนิงาน 

เชน การแตงตั้งผูรับผิดชอบมาดำเนินการ การควบคุมกิจกรรมใหเปนไปตามแผนงาน โดยมีรายงานการประชุม 

คณะทำงาน รายงานผลการดำเนินการ การประเมินระบบ และสรุปผลการดำเนินงานตามระบบที่กำหนดไว  

 ตัวชี้วัดความสำเร็จ หมายถึง สิ่งที่บงบอกถึงความกาวหนาของกิจกรรมหรือกระบวนการดําเนินงาน 

ในการสงเสริมคุณธรรมในแตละเรื่องไดไปถึงจุดใด บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายเพียงไร ซึ่งเปนเรื่องของการดู 

สัมฤทธิผลของงานหรือระบุผลสําเร็จของงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 สถาบันครอบครัว หมายถึง สถาบันแรกที่ทำหนาที่ทางสังคมในการถายทอดคานิยม ปลูกฝงความเชื่อ 

สรางเสริมทัศนคติ กำหนดบุคลิกภาพ วิธีประพฤติปฏิบัติตน รวมทั้งการสรางบรรทัดฐานทางสังคมใหแกสมาชิก 

รุนใหม ซึง่มผีลตอการพฒันาสงัคมและประเทศโดยรวม กลุมสงัคมในสถาบนัครอบครวั ไดแก ครอบครวัซึง่ประกอบดวย

สมาชิกที่อาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกัน ไดแก บิดา มารดา บุตร วงศาคณาญาติที่เกี่ยวของโดยสายโลหิต หรือ 

การสมรส หรือมีบุตรบุญธรรม 

 สถาบันการศึกษา หมายถึง สถาบันสังคมซึ่งเกี่ยวของกับแบบแผนการกลอมเกลาทางสังคมและ 

การถายทอดวัฒนธรรม การใหความรู และฝกทักษะอาชีพ เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของสังคม กลุมสังคมในสถาบัน

การศึกษา ไดแก โรงเรียน มหาวิทยาลัย กระทรวง กรม ที่ทำหนาที่เกี่ยวของกับการศึกษา กลุมสังคมเหลานี้ 

จะประกอบไปดวยตำแหนง หรือสถานภาพทางสังคม เชน ครู อาจารย เปนตน 

 สถาบันศาสนา หมายถึง แบบแผนของความคิดการกระทำในเรื่องเกี่ยวกับจิตใจ ความเชื่อ ความศรัทธา

หรือการนับถือ เปนสถาบันที่ครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ทั้งศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนสถาน ศาสนวัตถุ ศาสนพิธี 

และเกี่ยวกับเรื่องชีวิตทั้งในโลกนี้และโลกหนา เปนสถาบันที่ทำหนาที่ชวยสนองความตองการดานจิตใจ เสริมสราง

กำลังใจใหสมาชิกในสังคมไดตอสูกับปญหาโดยปฏิบัติตามหลักธรรมคำสอน กลุมสังคมในสถาบันศาสนาที่สำคัญ

ไดแก คณะสงฆ และกลุมผูปฏิบัติธรรม โดยมีตำแหนงหรือสถานภาพทางสังคมตาง ๆ กัน ตางมีบทบาทหนาที่

เกี่ยวของสัมพันธกันตามสถานภาพทางสังคมดังกลาว 

 สถาบันเศรษฐกิจ หมายถึง สถาบันสังคมที่เกี่ยวของกับแบบแผน การสนองความตองการเกี่ยวกับ 

ความจำเปนทางวัตถุ เพื่อการดำรงชีวิตเปนแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมที่เกี่ยวของกับการผลิตการกระจายสินคา

และบรกิารไปสูผูบรโิภค ซึง่เปนปจจยัสำคญัในการดำรงชวีติของมนษุย กลุมสงัคมในสถาบนัเศรษฐกจิมเีปนจำนวนมาก 

เชน กลุมบุคคลในบริษัท รานคา โรงงาน และองคการทางเศรษฐกิจตาง ๆ แตละกลุมสังคมเหลานี้ ประกอบไปดวย

ตำแหนงและบทบาทซึ่งเกี่ยวของกับมัน ไดแก ผูจัดการ พนักงาน กรรมกร เกษตรกร พอคา เปนตน เพื่อกระทำ

บทบาทและหนาที่ตามตำแหนงดังกลาว 
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 สถาบันทางการเมืองการปกครอง หมายถึง สถาบันสังคมที่เปนแบบแผนที่เกี่ยวของกับการสนอง 

ความตองการของสมาชิกในการดำรงชีวิตตามกฎระเบียบของสังคม ควบคุมใหกลุมคนอยูในสังคมอยางสงบสุข  

กลุมสังคมในสถาบันทางการเมืองการปกครอง ประกอบดวย กลุมสังคมตาง ๆ ที่สำคัญ คือ กลุมสังคมที่มีการ 

จัดระเบียบอยางชัดแจงที่เรียกวา องคการ เชน พรรคการเมือง กระทรวง กรม เปนตน แตละองคการประกอบดวย

ตำแหนงหรือสถานภาพทางสังคม เพื่อกระทำบทบาทและหนาที่ตามสถานภาพนั้น 

 องคกรวิชาชีพ หมายถึง องคกรที่จัดตั้งขึ้นตามที่บัญญัติไวตามกฎหมายวิชาชีพ เพื่อทำหนาที่เปน 

ผูกำกบัดแูลมาตรฐานการทำงานและจรยิธรรม ของผูประกอบวชิาชพีประเภทตาง ๆ เชน กลุมผูประกอบวชิาชพีแพทย 

ทันตแพทย พยาบาล เภสัชกรรม ทนายความ ไดแก แพทยสภา ทันตแพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม  

สภาทนายความ เปนตน ซึ่งในที่นี้ องคกรวิชาชีพ หมายรวมถึง องคกรที่จัดตั้งขึ้นจากการรวมตัวของกลุมผูประกอบ

วิชาชีพตาง ๆ นอกเหนือจากที่บัญญัติไวตามกฎหมาย ไดแก องคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม 

และพัฒนาการปฏิบัติงานในวิชาชีพในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในรูปสมาคม ชมรม มูลนิธิและอื่น ๆ นอกจากนี้  

ยังหมายความรวมถึง กลุมผูใหบริการดานการแพทยและสาธารณสุขทุกประเภท 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบ หมายถึง หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการดำเนินงานโดยตรง ทั้งที่เปน 

หนวยงานหลักและหนวยงานรวม โดยมีสวนรวมในการวางทิศทางหรือนโยบายในแตละดานตามแผนแมบทสงเสริม

คุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ภายใตบทบาทและหนาที่ของหนวยงาน 

 หน่วยงานหลัก หมายถึง เจาภาพหลักที่จะเปนผูกำหนดนโยบายหรือวางทิศทางที่สอดคลองกับภารกิจ

ของหนวยงานเพื่อดำเนินงานตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติในแตละดานในภาพรวมทั้งประเทศ 

 หน่วยงานร่วม	 หมายถึง หนวยงานที่รวมดำเนินการ ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน 

ภาคธุรกิจเอกชน หนวยงานภาคประชาสังคม และหนวยงานที่ไมไดกลาวถึงไวโดยตรงในแผนแมบทฯ ดังนี้ 

 ๑)	 หน่วยงานภาครัฐ หมายถึง กระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะเปน 

หรือเทียบเทา รวมทั้งหนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชนหรือรูปแบบพิเศษ และองคกรอิสระอื่น ๆ ตาม

รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

  (๑.๑)	 หน่วยงานของรัฐ ไดแก กระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะ

เปนหรือเทียบเทากระทรวง กรม ที่สังกัดกระทรวง กรม หรือสำนักนายกรัฐมนตรี หรือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

หรือนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี รวมทั้งหนวยราชการสวนภูมิภาค และหนวยงานราชการปกครองสวนทองถิ่น  

หรือองคการทองถิ่นรูปแบบพิเศษทุกประเภท  

  (๑.๒)	 หน่วยงานภาครัฐ และองคกรอิสระอื่น ไดแก หนวยงานองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะ

เปนสวนราชการและไมเปนสวนราชการ หรือหนวยงานที่ใชอำนาจรัฐตามกฎหมาย หรืออยูภายใตการควบคุม กำกับ 

ดูแลของรัฐหรือฝายบริหารทุกประเภท เชน สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

ผูตรวจการแผนดิน สภาพัฒนาการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ฯลฯ  

  (๑.๓)	 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ	 องคกรมหาชนหรือรูปแบบพิเศษ ไดแก หนวยงานที่เปน

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน บริษัทมหาชน องคกรหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) หนวยงานพิเศษ หรือ

หนวยงานชำนาญพิเศษที่สังกัดหรืออยูภายใตการควบคุมกำกับดูแลของรัฐหรือฝายบริหาร หรือรัฐถือหุนใหญ เชน 

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม 

สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา การเคหะแหงชาติ องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ฯลฯ 
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  (๑.๔)	 หน่วยงานที่ใชอำนาจรัฐหรือเปนกลไกของรัฐแต่ไม่เปนองคกรของรัฐ	 ไดแก สภาวิชาชีพ 
สถาบันภายใตมูลนิธิ ในการจัดทำบริการสาธารณะ เชน แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม  
สภาทนายความ ทนัตแพทยสภา สถาบนัเพิม่ผลผลติแหงชาต ิสถาบนัสงเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม ฯลฯ 
 ๒)	 หน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน หมายถึง หนวยงานที่เปนของเอกชนที่ดำเนินการดานธุรกิจทุกประเภท
และมีการรวมตัวกันเพื่อดำเนินการในกิจกรรมทางสาธารณประโยชนเพื่อสังคม ไดแก องคกร สถาบัน สภา สมาคม 
หรือที่เรียกชื่ออยางอื่น เชน สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย 
เปนตน 
 ๓)	 หน่วยงานภาคประชาสังคม หมายถึง บุคคล องคกรเอกชน สถาบัน มูลนิธิ สมาคม สหกรณ 
องคกร สาธารณประโยชน องคกรภาคประชาสังคม หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นที่เปนหรือดำเนินการโดยเอกชน  
ซึ่งดำเนินการเกี่ยวกับการกุศล หรือกิจกรรมดานสังคมทุกประเภท เชน มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด มูลนิธิเผยแผ
ศาสนาและคุณภาพชีวิต พุทธสมาคม เปนตน 
 ๔)	 หน่วยงานที่ไม่ไดกล่าวถึง หมายถึง กระทรวง กรม จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกร
ภาคอื่น องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคเอกชนและภาคประชาชนที่ไมไดกลาวถึงไวโดยตรงในแผนแมบทฯ 
ซึ่งหากพิจารณาแลววามีสวนสงเสริมหรือสนับสนุนการดำเนินงานในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามแผนแมบทฯ  
ก็สามารถพิจารณาดำเนินการตามแผน/นโยบายของหนวยงานเปนสำคัญ 
 

๑.๕	 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนแม่บทฯ	 	 	

 การจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดำเนินการตามกรอบ
แนวคิด การดำเนินงานขั้นตนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กำหนด จำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี สภาพคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนำมาเปนฐานความรู
ในการกำหนดเปนแนวทางในการจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
ประกอบดวยสาระสำคัญ ดังนี้ 
 ๑)	 แนวคิด	 ทฤษฎี	 และงานวิจัยที่เกี่ยวของ	 อันประกอบดวย พระบรมราโชวาทและพระราชดำรัส
เกี่ยวกับการสงเสริมคุณธรรมในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หลักคำสอนทางศาสนา เชน หลักธรรมของ 
พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข และแนวคิดของนักทฤษฎี 
ที่เกี่ยวของทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ เชน ทฤษฎีตนไมจริยธรรมของดวงเดือน พันธุมนาวิน ทฤษฎีโครงสราง-
หนาที่นิยมของทัลคอทท พารสัน (Talcott Parsons) ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาและทฤษฎีพัฒนาการ 
ทางจริยธรรมของจงัค เพยีเจต (Jean Piaget) ทฤษฎพีฒันาการทางจรยิธรรมของลอวเรนซ โคลเบอรก (Lawrence 
Kohlberg) เปนตน (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ และศศิกาญจน ทวิสุวรรณ, ๒๕๕๒) 
 ๒)	 แนวนโยบายและกฎหมายในการสง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรมภาครฐั	อนัประกอบดวย การกำหนดแผน
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่ตองการเห็นประเทศไทยเปนสังคมที่มีคุณภาพ คือ สังคม 
อุดมปญญา สังคมแหงโอกาส สังคมที่เปนธรรม สังคมแหงคุณธรรม สังคมที่เกื้อกูลแบงปน และโมเดลประเทศไทย 
๔.๐ ที่ตองการจะนำพาประเทศไทยไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ไดดวย ๒ แนวคิดสำคัญ คือ การสรางความ
เขมแขง็จากภายใน และการเชือ่มโยงเศรษฐกจิภายในกบัเศรษฐกจิโลก ทีเ่นนการ “พฒันาทีส่มดลุ” ใน ๔ มติ ิกลาวคอื 
มีความสมดุลในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษสิ่งแวดลอม การมีสังคมที่อยูดีมีสุข และการเสริมสรางภูมิปญญา
มนุษย โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยูบนฐานคิดของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งมีหลักการสำคัญวา  
“เมื่อพรอง ตองรูจักเติม เมื่อพอ ตองรูจักหยุด เมื่อเกินตองรูจักปน” นอกจากนี้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีต่องการสงเสรมิและพฒันาคณุธรรมในสงัคมไทยใหเปนไปอยางมี
ประสทิธภิาพ และเกดิประสทิธผิล โดยเฉพาะในนโยบายของรฐับาลปจจบุนั (พ.ศ. ๒๕๕๗) ทีเ่นนการสงเสรมิคณุธรรม 
ดังนี้ 
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  ขอ ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล ใหแก เจาหนาที่

ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

  ขอ ๔.๔ พฒันาคนทกุชวงวยัโดยสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติ เพือ่ใหสามารถมคีวามรูและทกัษะใหม 

ที่สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตร 

ใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกัน เพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดาน

ความรู ทกัษะ การใฝเรยีนรู การแกปญหา การรบัฟงความเหน็ผูอืน่ การมคีณุธรรม จรยิธรรม และความเปนพลเมอืงด ี

โดยเนนความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของทั้งในและนอกโรงเรียน 

  ขอ ๔.๗ ทะนุบำรุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนา และศาสนาอื่น ๆ ตลอดจนสรางสันติสุขและ 

ความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน 

  ขอ ๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและจิตสำนึกที่ดี  

 ๓)	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไดประเมิน

สถานการณความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกันของประเทศ ในดานการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะสังคม ประเทศไทยกาวสู

สังคมผูสูงอายุจากการมีโครงสรางประชากรที่วัยสูงอายุเพิ่มขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยไดรับการพัฒนา

ศักยภาพทุกชวงวัย แตมีปญหาคุณภาพการศึกษาและระดับสติปญญาของเด็ก พฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ และ 

ผลิตภาพแรงงานต่ำ ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมเพิ่มขึ้น และมีการจัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ 

แตกลุมผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมไดอยางทั่วถึง ความเหลื่อมล้ำทางรายไดของประชากร 

และโอกาสการเขาถึงทรัพยากรเปนปญหาการพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรม

และจริยธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมถึงเผชิญปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด

และการเพิ่มขึ้นของการพนัน โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน แตคนไทยตื่นตัวทางการเมืองและใหความสำคัญ 

กับความรับผิดชอบตอสังคมและธรรมาภิบาลมากขึ้น นอกจากนี้ไดประเมินความเสี่ยงดานคุณธรรมจริยธรรม  

คานิยมที่ดี ความเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือนเนื่องดวยการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน  

สงผลใหสงัคมไทยมคีวามเปนวตัถนุยิมใหความสำคญักบัศลีธรรมและวฒันธรรมทีด่งีามลดลง ทัง้การดำรงชวีติประจำวนั 

การใชชีวิตและความสัมพันธกับผูอื่นมุงหารายไดเพื่อสนองความตองการบริโภค การชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความ

มีน้ำใจไมตรีนอยลง แกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน ขาดความสามัคคี ไมเคารพสิทธิผูอื่นและขาดการยึดถือประโยชน

สวนรวม 

  จากปญหาสงัคมดงักลาว จงึมคีวามจำเปนทีจ่ะตองมกีารสรางภมูคิุมกนัของประเทศ เพือ่ใหประเทศไทย

สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชประโยชนจากภูมิคุมกันประเทศที่เปน

ทุนทางสังคมของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนพระประมุข สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติใหเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน  

เปนแบบอยางในการดำเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปจจุบันที่ทรงเปนแบบอยางของการดำรงชีวิต 

บนทางสายกลางและความพอเพียงทรงยึดมั่นในประโยชนสุขของพสกนิกรในทุกดาน ยึดโยงคนไทยใหเปนปกแผน 

ลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแยงในสังคมไทย ประชาชนนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มาประยกุตใชกบัชวีติประจำวนัทำใหสงัคมไทยมคีานยิมและวฒันธรรมทีด่งีาม ครอบครวัสามารถบมเพาะความเปนไทย

ท่ีมีจิตสำนึกและอัตลักษณใหบุตรหลานไดตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง นอกจากนี้ ชุมชนทองถิ่นยังเปนกลไกที่มี

ความสามารถในการบริหารจัดการและมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนพลังหลัก ในการ

พฒันาฐานรากของประเทศใหมัน่คง ทำใหชมุชนสามารถพึง่ตนเอง บรรเทาปญหาเศรษฐกจิสงัคมทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นได  
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 ๔)	 ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 ๑๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๖๔)		
ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กลาวถึงสภาพของสังคมไทย 
ดานธรรมาภิบาลไววา ประเทศไทยจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน จากการประเมิน 
ผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับ
ปานกลาง ในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตย ที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข 
สถานการณดังกลาว ถือเปนความจำเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน 
เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลาม 
สูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อใหไดรับ
การเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมเปน
ธรรมาภิบาล มีการใชอำนาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือ
กับนักการเมืองและขาราชการ กระทำการทุจริตเพื่อใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ 
หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตาง ๆ ที่ตนเองไดรับ
ประโยชนมากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชน
หลายสำนักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชน 
จากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได (สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), ๒๕๕๘) 
	 ๕)	 แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๙)		
  พันธกิจที่ ๑ อุปถัมภคุมครองและสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ และความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมใหคงอยูอยางมั่นคง  
  พันธกิจที่ ๒ สนองงานสำคัญของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ใหสืบทอดและพัฒนา
อยางยั่งยืน 
  พันธกิจที่ ๓ สรางสรรคสังคมสันติสุขดวยมิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในทุกระดับ  
  พันธกิจที่ ๔ สงเสริมใหทุกภาคสวนสนับสนุนและมีสวนรวมดำเนินงานทางวัฒนธรรม เพื่อเชิดชู
คุณคา และจิตวิญญาณของความเปนไทย  
  พันธกิจที่ ๕ สรางคุณคาทางสังคมและสงเสริมคุณคาทางเศรษฐกิจดวยทุนทางวัฒนธรรม 
	 ๖)	 แผนการศึกษาแห่งชาติ	(พ.ศ.	๒๕๔๙-๒๕๕๙)	
  มุงเนนสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
และมีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 
	 ๗)	 ขอคิดเห็นของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	
  รัฐตองใหการสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนนำหลักธรรมของศาสนาที่ตนนับถือเปนที่พึ่งยึดเหนี่ยว
ทางจติใจ และนำหลกัธรรมทางศาสนามาประพฤตใิหเกดิประโยชนแกตนเอง ครอบครวั ชมุชน สงัคม และประเทศชาต ิ
 ๘)	 การส่งเสริมคุณธรรมในภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาชนในประเทศ	 เชน สำนักพัฒนา 
คุณธรรมจริยธรรม กรมการศาสนา และศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม ศูนยสงเสริมจริยธรรม 
สำนักงาน ก.พ. ศูนยสงเสริมการใหและการอาสาชวยเหลือสังคม (ศกอส.) โครงการลูกพระดาบส โครงการพระสอน
ศีลธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โครงการ “เรายกวัด 
มาไวที่เซเวนฯ” บริษัท ซีพี ออลล จำกัด (มหาชน) ยุวพุทธิกสมาคมแหงประเทศไทย และมูลนิธิธรรมดี (Do 
D Foundation) 
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 ๙)	 การส่งเสริมคุณธรรมในภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชนของประเทศต่าง	ๆ	ในประชาคม

อาเซียน (ศูนยคุณธรรม, ๒๕๕๖) 

  (๙.๑)	 บรูไน	 ดารุสซาลาม	 คุณคาของคุณธรรมจริยธรรมถูกผนวกรวมอยูในเนื้อหาวิชาที่สอน 

ในโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งวิชาระบอบราชาธิปไตยมุสลิมมลายูและศาสนาศึกษา โดยมีสถาบันที่มีบทบาทในการ

สงเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ไดแก ผูนำศาสนา สถาบันการศึกษา และสื่อ  

  (๙.๒)	 กัมพูชา เปนสังคมที่ถูกทำลายลางดวยสงครามและตองประสบกับเหตุการณอันขมขื่น  

เมื่อนายพลพลพตผูนำเขมรแดงไดปฏิวัติทางวัฒนธรรมและสังหารหมูชาวกัมพูชา ในปจจุบันประเทศกัมพูชาหลังจาก

รอดพนจากประวตัศิาสตรอนัขมขืน่มาได จงึมกีารสงเสรมิพฒันาคณุธรรมจรยิธรรมของประเทศ โดยอาศยักระบวนการ

ทางสถาบันการศึกษาและสถาบันศาสนา  

  (๙.๓)	 อินโดนีเซีย ดำเนินการตามแนวทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเรื่องการศึกษาดานพลเมือง 

(ปญจศีล-Pancasila) ไดแก ความเชื่อเรื่องพระเจาองคเดียว มนุษยธรรมที่มีความยุติธรรมและอารยธรรม  

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศอินโดนีเซีย ประชาธิปไตยที่เกิดจากภูมิปญญา และความยุติธรรมทางสังคม

สำหรับชาวอินโดนีเซียทุกคน  

  (๙.๔)	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยูบนพื้นฐานความสมัครสมานสามัคคี 

และคำสอนของพระพุทธศาสนา เพราะฉะนั้น การสงเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จึงดำเนินการโดยภาคสวนตาง ๆ ไดแก สถาบันศาสนา รัฐบาล และสถาบันการศึกษา  

  (๙.๕)	 มาเลเซีย มีแนวคิดอันดีงามของสังคมอยูบนพื้นฐานที่มาจากคานิยมทางประเพณี 

วัฒนธรรม และศาสนาของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเรื่องจริยธรรมอันเปนสากล โดยมีสถาบัน 

ที่มีบทบาทในการสงเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมคือ ผูนำ และสถาบันการศึกษา  

  (๙.๖)	 สาธารณรฐัแหง่สหภาพเมยีนมาร การเรยีนรูถอืเปนคานยิมทีส่ำคญัของเมยีนมาร ทศันคตนิี้

มรีากฐานมาจากพระพทุธศาสนาทีอ่ธบิายวาความไมรูคอืตนเหตแุหงความทกุข เชน การเกดิใหมหลายครัง้ การเรยีนรู 

ในความหมายของพุทธศาสนิกชน คือ การเรียนรูคำสอนของพระพุทธเจา การศึกษาจึงใหความสำคัญกับการพัฒนา

คุณธรรมและพฤติกรรม ซึ่งนักเรียนในโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานจะถูกกลอมเกลาใหรักชาติ มีจิตวิญญาณ 

เปนหนึ่งเดียวกันและปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน 

  (๙.๗)	 สาธารณรัฐฟลิปปนส คุณคาหลักของฟลิปปนสโดยทั่วไป ประกอบดวย ลักษณะ  

(๑) การใหความสำคัญกับครอบครัวและเครือญาติ (๒) การใหความสำคัญกับตัวตน หรือลัทธิบุคคลนิยม (๓) การให

คุณคาของความเชื่อทางศาสนาและจิตวิญญาณ (๔) การยอมรับทางสังคม (๕) ความเห็นอกเห็นใจตอผูอื่น (๖) การมี

กลุมเปนศูนยกลาง และ (๗) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

  (๙.๘)	 สาธารณรัฐสิงคโปร	 การสงเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสาธารณรัฐสิงคโปร 

มีรูปแบบและแนวทางการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยางเปนรูปธรรม เนนการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา  

โดยมีหลักสูตรเรื่องการศึกษาและพลเมือง (CME) ชวยขัดเกลาใหเกิดการพัฒนาทั้งทางดานคุณธรรมและคุณลักษณะ 

ใหเปนพลเมอืงทีม่คีวามกระตอืรอืรน หลกัสตูรมเีนือ้หาหลกัครอบคลมุ ๕ ประเดน็ ตวัเรา ครอบครวั สงัคม ชาต ิและโลก 

  (๙.๙)	 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 การสงเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนามมีปจจัยสำคัญดานผูนำ โฮจิมินหผูนำในการตอสูเพื่อปลดปลอยประเทศใหเปนอิสระจากการ

ปกครองของฝรั่งเศส หลักคำสอน ๕ ขอ ไดแก (๑) รักประเทศชาติรักประชาชน (๒) เรียนเกงทำงานเกง (๓) รักษา

อนามัยดี (๔) วินัยดี (๕) ซื่อสัตยกลาหาญ เปนคำสอนที่สำคัญในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของประชาชน 

ชาวเวียดนามตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
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  จากการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับหลักการทฤษฎีและแนวคิดดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม

ทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ และเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในทุกภาคสวนจึงมีการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม 

กับผูทรงคุณวุฒิดานคุณธรรมจริยธรรม การประชาพิจารณ ๔ ภาค รวมทั้งมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 

กับกลุมผูปฏิบัติ ผูทรงคุณวุฒิและผูเกี่ยวของในงานดานคุณธรรมจริยธรรมระดับประเทศ โดยการดำเนินการดังกลาว

เปนการปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน และนำมาวิเคราะหตามกรอบการจัดทำรางแผนแมบทสงเสริม 

คุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ ตามที่คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติเห็นชอบ จากนั้นคณะทำงานยกรางแผน

แมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาตินำมาสังเคราะห

เปนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดยมีกรอบแนวคิดการจัดทำแผนแมบท 

สงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังนี้ 



14 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

แผนผงักรอบแนวคดิการจดัทำแผนแมบ่ทสง่เสรมิคณุธรรมแหง่ชาต	ิฉบบัที	่๑	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)	

พระบรมราโชวาท	

และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	

ในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูห่วั	รชักาลที	่๙	

หลักธรรมคำสอนของศาสนาต่าง	ๆ		

และวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม

ทฤษฎีการส่งเสริมคุณธรรมต่าง	ๆ

นโยบายรฐับาล	(พ.ศ.	๒๕๕๗)		

ยทุธศาสตรชาต	ิ๒๐	ป	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)

และโมเดลประเทศไทย	๔.๐	

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี	ว่าดวย	

การส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)		

และทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ	

และสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒		

(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔)

แผนวฒันธรรมแหง่ชาต	ิ	

(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๙)

แผนการศกึษาแหง่ชาต	ิ	

(พ.ศ.	๒๕๔๙-๒๕๕๙)

ยทุธศาสตร	ภารกจิ	และหนาทีข่องสถาบนั	

หนว่ยงาน	องคกร	และมลูนธิติา่ง	ๆ	

การสง่เสรมิคณุธรรมของประเทศตา่ง	ๆ		

ในอาเซยีน	

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑	

(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)	

สังเคราะห	

วิเคราะห	
ตามกรอบแนวคิดการจัดทำร่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	

ฉบับที่	๑	

โดย	

(๑)	คณะทำงานยกร่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	

(๒)	คณะอนุกรรมการจัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

การสัมภาษณเชิงลึก	การสนทนากลุ่มกับผูทรงคุณวุฒิดานคุณธรรม

จริยธรรม	การประชาพิจารณ	๔	ภาค	รวมทั้งมีการประชุม	

เชิงปฏิบัติการ	(Workshop)	กับกลุ่มผูปฏิบัติ	ผูทรงคุณวุฒิ		

และผูเกี่ยวของในงานดานคุณธรรมจริยธรรมระดับประเทศ

การมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน
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๑.๖	ขั้นตอนการดำเนินงาน	

 ขั้นตอนที่	 ๑	 ขั้นเตรียมการ เปนการเตรียมขอมูลเบื้องตนจากแหลงตาง ๆ โดยวิธีการศึกษาขอมูล 

และการจัดประชุมประชาพิจารณ ดังนี้ 

 (๑) การศึกษาขอมูล ทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิดานคุณธรรมจริยธรรมภาพรวมในระดับชาติ 

คือ องคความรูดานคุณธรรมจริยธรรม ไดแก หลักคำสอนทางศาสนา พระบรมราโชวาทเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม 

หลักคุณธรรมจริยธรรมของหนวยงานตาง ๆ และงานวิจัยดานคุณธรรมจริยธรรม ศึกษาทฤษฎีทางสังคม 

และวัฒนธรรมที่เกี่ยวของ ไดแก ทฤษฎีโครงสราง-หนาที ่ (Structural-Functionalism Theory) ทฤษฎีการ 

แพรกระจาย (Diffusion Theory) ทฤษฎีเชิงระบบ (System Approach Theory) ทฤษฎีการบริหารจัดการ 

(Management Theory) ทฤษฎีการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management Theory) ทฤษฎี 

การบริหารเชิงกลยุทธ ทฤษฎีปฏิสังสรรคเชิงสัญลักษณ (Symbolic Interactionism Theory) ศึกษากฎหมาย/

นโยบายที่เกี่ยวของ และศึกษาบริบทถึงสภาพปจจุบันและปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย เชน ปญหาเด็ก 

เยาวชน และครอบครัว ปญหาทุจริตคอรรัปชั่นในภาคการเมือง ราชการ และเอกชน ปญหาวิกฤติคุณธรรม 

ของสือ่มวลชน ผูประกอบวชิาชพีตาง ๆ ผูนำทางการเมอืง และผูนำทางศาสนา เพือ่ใชอธบิายสนบัสนนุการดำเนนิงาน/

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ รวมทั้งศึกษาหลักการ แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ 

และตางประเทศ 

 (๒) การจัดประชุมประชาพิจารณเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 

แหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ขั้นตอนนี้จะเปนการตรวจสอบและนำยุทธศาสตรไปใชกับประชาชน 

ในประเทศเพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ โดยมีการตรวจสอบความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย 

(Stakeholders) และความเหมาะสมในการนำลักษณะคุณธรรมของคนไทยไปใช โดยจัดทำเปนประชาพิจารณ 

ตามภูมิภาคตาง ๆ ทั้ง ๔ ภาค คือ ภาคกลางรวมกรุงเทพมหานคร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต

จำนวน ๔ ครั้ง กลุมตัวอยาง ไดแก ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ภาคสถาบันการศึกษา ภาคสถาบันศาสนา ภาคธุรกิจ

เอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ภาคสื่อมวลชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนำชุมชน ปราชญชาวบาน 

ผูนำกลุมอาชีพ และประชาชนทั่วไป 

 ขั้นตอนที่	 ๒	 ขั้นดำเนินการ เปนการนำขอมูลที่ไดประมวลในขั้นตอนที่ ๑ ทั้งที่เปนขอมูลจากเอกสาร 

ขอมูลจากการประชุมประชาพิจารณ มากำหนดเปนกรอบเพื่อสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย รวมทั้งกำหนด

ยุทธศาสตรการดำเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดยการจัดประชุมกลุมผูรูและผูทรงคุณวุฒิดานคุณธรรมจริยธรรมระดับประเทศ  

(Key Informants) กลุมผูปฏิบัติ (Casual Informants) และกลุมผูเกี่ยวของ ดังนี้ 

 (๑) ประชุมคณะทำงานยกรางแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ประกอบดวย ผูแทนจากสำนัก 

งบประมาณ สำนักงานผูตรวจการแผนดิน สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กรมประชาสัมพันธ  

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมวัฒนธรรม สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ศูนยคุณธรรม (องคการ

มหาชน) ผูนำทางศาสนา ภาคประชาคมและเอกชนที่ทำงานดานคุณธรรมจริยธรรมระดับประเทศ มารวมกันศึกษา

วิเคราะห และพิจารณายกรางแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดยกำหนดเปน

ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ หนวยงานดำเนินงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคสื่อมวลชน และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนำเสนอคณะอนุกรรมการจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ตอไป 
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 (๒) ประชุมคณะอนุกรรมการจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ประกอบดวย ผูแทน 
จากกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงบประมาณ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สำนักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สำนักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรมประชาสัมพันธ 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมวัฒนธรรม สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ศูนยคุณธรรม (องคการ
มหาชน) ผูนำทางศาสนา ภาคประชาคมและเอกชนที่ทำงานดานคุณธรรมจริยธรรมระดับประเทศ มารวมกันศึกษา
วิเคราะห และพิจารณารางแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดยกำหนด 
เปนยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ หนวยงานดำเนินงานทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชนภาคธุรกิจเอกชน 
ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน ภาคประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติตอไป 
 (๓) ประชมุคณะกรรมการสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิ ประกอบดวย คณะกรรมการจากกระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข ผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย ผูนำทางศาสนา ภาคประชาคมและเอกชนที่ทำงานดานคุณธรรมจริยธรรม
ระดับประเทศ มารวมกันพิจารณาและใหความเห็นชอบยุทธศาสตรในการดำเนินงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
ตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
และขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติตอไป 
 ขัน้ตอนที	่๓	ขัน้การนำแผนแมบ่ทสง่เสรมิคณุธรรมแหง่ชาต	ิฉบบัที	่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ไปใชเปน
เครื่องมือ เพื่อขับเคลื่อนสังคมไทยไปสูเปาหมายที่วางไวและติดตามประเมินผลตอไป ขั้นตอนนี้จะเปนการตรวจสอบ
และนำรูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของคนไทย รวมทั้งยุทธศาสตรในการดำเนินการสงเสริมคุณธรรม 
แกประชาชนในสังคมไทย เพื่อใหเกิดประโยชนทั้งในระดับบุคคล สังคมและประเทศชาติ และเพื่อตรวจสอบ 
ความเหมาะสมในการนำรูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของคนไทย โดยดำเนินการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
กำกบัตดิตามการสงเสรมิคณุธรรมในสงัคมไทย คณะอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนแมบทฯ คณะอนกุรรมการดานวชิาการ 
คณะอนุกรรมการดานประชาสัมพันธ คณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมระดับกระทรวงและจังหวัด เพื่อใหมี 
การขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทยตามยุทธศาสตรในแผนแมบทฯ โดยมีการจัดทำแผนแมบท 
สงเสริมคุณธรรมของหนวยงานและแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน ป ๒๕๖๐ และบูรณาการ 
การขับเคลื่อนรวมกับภาคีเครือขายในภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาคสื่อมวลชน และ
ภาคประชาชน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและรายงานผลการปฏิบัติการและดำเนินงานขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย ไปยังคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ และคณะรัฐมนตรีตามลำดับ นอกจากนี้ ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมระดับกระทรวงและจังหวัด 
รายงานการวิเคราะห บูรณาการ ปรับแผนงาน โครงการประจำปงบประมาณ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 
ในแผนแมบทฯ เสนอตอคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย คณะกรรมการสงเสริม 
คุณธรรมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีตามลำดับ 
 ขัน้ตอนที	่๔	ขัน้ปรบัปรงุและทบทวนแผนแมบ่ทสง่เสรมิคณุธรรมแหง่ชาต	ิฉบบัที	่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
หลังจากนำไปใชในระยะ ๖ เดือน และ ๑ ป ใหคณะอนุกรรมการดานวิชาการการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
ปรับปรุง และนำเสนอคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
 ขั้นตอนทั้ง ๔ ขั้นตอนดังกลาว ดำเนินการดังแผนผังขั้นตอนการจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 
แหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังนี้ 
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แผนผังขั้นตอนการจัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)	

ขั้นตอนที่	๑	ขั้นเตรียมการ	

ขั้นตอนที่	๒	ขั้นดำเนินการ

ขั้นตอนที่	๓	ขั้นนำไปใช

ขั้นตอนที่	๔	ขั้นปรับปรุง

ปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม 

องคความรูดานคุณธรรมจริยธรรม 

และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ 

การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

กฎหมาย/นโยบายที่เกี่ยวของ 

จัดประชุมประชาพิจารณ ๔ ภาค จำนวน ๔ ครั้ง 

- หลักคำสอนทางศาสนา 

- พระบรมราโชวาทเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม 

- หลักคุณธรรมจริยธรรมของหนวยงานตาง ๆ 

- งานวิจัยดานคุณธรรมจริยธรรม 

- ทฤษฎีโครงสรางหนาที่ 

- ทฤษฎีการแพรกระจาย 

- ฯลฯ 

- กฎหมายดานคุณธรรมจริยธรรม 

- นโยบายรัฐบาลดานคุณธรรมจริยธรรม 

- หลักการและแนวคิดดานคุณธรรมจริยธรรม 

 ของทุกภาคสวน 

- ปญหาเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

- ปญหาทุจริตคอรรัปชันในภาคการเมือง  

 ราชการ และเอกชน 

- ปญหาวิกฤติคุณธรรมของสื่อมวลชน 

 ผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ ผูนำทางการเมือง  

 และผูนำทางศาสนา 

- ฯลฯ 

ศึกษาขอมูล 

เสนอคณะรัฐมนตรี 

ประชุม 
คณะกรรมการ 

สงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ 

ประชุม 
คณะอนุกรรมการ

จัดทำ 
แผนแมบท 

สงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ 

ประชุม 
คณะทำงาน 

ยกราง 
แผนแมบท 

สงเสริมคุณธรรม
แหงชาต ิ

การกำกับ 
ติดตาม 

และขับเคลื่อน
แผนแมบท 

สงเสริมคุณธรรม

แหงชาต ิ

ดำเนินการโดย 
คณะอนุกรรมการ 

สงเสริมคุณธรรมระดับ
กระทรวงและจังหวัด  

จัดทำแผนแมบทสงเสริม
คุณธรรมของหนวยงาน
และจัดทำแผนปฏิบัติ

การสงเสริมคุณธรรมของ
หนวยงานในแตละป 

- คณะอนุกรรมการ 

กำกับติดตาม 

การสงเสริมคุณธรรม 

ในสังคมไทย 

- คณะอนุกรรมการ 

ขับเคลื่อนแผนแมบทฯ 

- คณะอนุกรรมการ

ดานวิชาการ 

- คณะอนุกรรมการ

ดานประชาสัมพันธ 

เสนอคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ 

การปรับปรุงและทบทวน 
แผนแมบทฯ หลังจากนำไปใช 
ในระยะ ๖ เดือน และ ๑ ป 

คณะอนุกรรมการดานวิชาการ
แผนแมบทสงเสริมคุณธรรม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

คณะกรรมการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ 
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๑.๗	ปจจัยแห่งความสำเร็จ	

 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จะประสบความสำเร็จได 

ตองอาศัยปจจัยหลายดานดวยกัน ดังนี้ 

 ๑.๗.๑	 การมีแผนรองรับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  

โดยประสานเชื่อมโยงในทุกระดับ ประกอบดวย (๑) แผนการบริหารราชการแผนดิน (๒) แผนปฏิบัติราชการ 

ของกระทรวง/กรม เพือ่ใหทกุหนวยงานกำหนดประเดน็การสงเสรมิคณุธรรม (๓) แผนพฒันาจงัหวดั เพือ่ใหความสำคญั

กับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ เพื่อใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม 

 ๑.๗.๒	 การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามแผน ทุกหนวยงานจำเปนตองใหความสำคัญกับแผนแมบท 

สงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ที่กำหนดขึ้นภายใตกฎหมายที่ใหอำนาจในการปฏิบัติงาน 

โดยมีหนวยงานหลักที่เปนแกนกลางรับผิดชอบตามแผนและมีหนวยงานตาง ๆ ไดเขามาสนับสนุนและประสาน 

การปฏิบัติตามภารกิจของหนวยงานนั้น ๆ เพื่อขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมใหเปนไปตามแผนแมบทสงเสริม 

คุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ที่กำหนดไว  

 ๑.๗.๓	 การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามกลยุทธ หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในแตละกลยุทธ  

ไดประชุมวางแผนรวมกับหนวยงานสนับสนุน รวมทั้งอาจพิจารณาเชิญหนวยงานและองคกร สมาคม มูลนิธิ 

ทีเ่กีย่วของตามทีห่นวยงานหลกัพจิารณาเหน็สมควร เพือ่กำหนดแนวทางปฏบิตัแิละจดัลำดบัความสำคญัการดำเนนิงาน

เพือ่จดัทำแผนงาน/โครงการ ดำเนนิการในแตละปงบประมาณในลกัษณะแผนปฏบิตักิาร (Action Plan) โดยเสนอให

คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติเพื่อประสานการดำเนินงานในเรื่องดังกลาว 

 ๑.๗.๔	 การขับเคลื่อนโดยกำหนดตัวชี้วัด เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โดยคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ รวมกับหนวยงานหลัก และหนวยงานที่เกี่ยวของไดกำหนดหลักเกณฑ

การชี้วัด รวมทั้งใหสำนักงบประมาณนำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  

ไปใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามแผนงานโครงการของหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหหนวยงานหลัก 

และหนวยงานรวมสามารถดำเนินการตามตัวชี้วัดที่กำหนดไดภายใตงบประมาณของหนวยงาน 
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บทที่	๒
การประเมินสถานการณ	ปญหา	และการดำเนินงาน	

ดานการส่งเสริมคุณธรรม	
 

๒.๑	 สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่มีผลต่อการส่งเสริมคุณธรรม	

 ๑)	 การเขาสู่ประชาคมอาเซียน	 (ASEAN	 Community)	 ในป	 ๒๕๕๘ ในฐานะที่ประเทศไทย 

เปนหนึ่งในสมาชิกกอตั้งอาเซียน รัฐบาลไทยไดใหความสำคัญในการเตรียมความพรอมของประเทศ เพื่อรวมผลักดัน

ใหเกิดการสรางประชาคมอาเซียนภายในป ๒๕๕๘ ที่เนนการปฏิบัติและเชื่อมโยงยิ่งขึ้น เพื่อผลประโยชนของ

ประชาชนในภมูภิาค ตามทีป่รากฏในปฏญิญาชะอำ หวัหนิ วาดวยแผนงานสำหรบัประชาคมอาเซยีน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘  

ซึ่งประเทศไทยมีขอผูกพันรวมกับสมาชิกอาเซียนที่จะสงเสริมใหประชาชนอาเซียนมีสวนรวมและไดรับประโยชน 

จากการรวมตัวของอาเซียน และกระบวนการเปนประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ ในวาระที่ไทยดำรงตำแหนงประธาน

อาเซียนเมื่อป ๒๕๒๒ รัฐบาลไทยไดผลักดันใหเกิดการบรรลุเปาหมายกฎบัตรอาเซียน (Realizing the  

ASEAN Chater) การเสริมสรางประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง (Revitalizing a people-centred 

ASEAN Community) และการเนนย้ำความมั่นคงของประชาชนในภูมิภาค (Reinforcing human security  

for all) เปนตน อันจะทำใหประชาชนสามารถกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนไดอยางบรรลุผลไดภายในป ๒๕๕๘ 

  รัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อนำประเทศไทยไปสู 

การเปนประชาคมอาเซียนที่สมบูรณ โดยสรางความพรอมและความเขมแข็งทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

และการเมอืงและความมัน่คง โดยทีป่ระชาคมอาเซยีนทัง้สามเสาหลกัมคีวามสำคญัเทาเทยีมกนั ควรมกีารดำเนนิการ 

อยางตอเนือ่งไปพรอม ๆ กนั เพราะฉะนัน้การกำหนดการกาวไปสูประชาคมเปนวาระแหงชาต ิจงึควรครอบคลมุทัง้สามเสา  

เพื่อประกอบกันเปนประชาคมอาเซียนที่ครบถวนสมบรูณ โดยมีคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติเปนกลไก 

ระดับประเทศในการประสานการดำเนินงาน และติดตามความคืบหนาในภาพรวมทุกเสา และมีหนาที่สำคัญในการ

ผลักดันและสนับสนุนหนวยงานราชการตาง ๆ ในการดำเนินการเพื่อกาวไปสูประชาคมอาเซียน และไดมีการจัดทำ

แผนงานแหงชาติสำหรับการกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียนดวย 

  อยางไรกต็าม ประชากรในอาเซยีนประมาณ ๖๐๐ ลานกวาคน เมือ่เปดเสรดีานตาง ๆ การไปมาหาสู

ระหวางประเทศจึงเปนเรื่องงาย ปญหาที่จะตามมาคือสิ่งไมดีก็เขามางายเหมือนกัน ไมวาผูกอการราย แรงงานเถื่อน 

อาชญากรรมขามชาติ คามนุษย ยาเสพติด ปญหาเหลานี้จะกลายเปนปญหาสังคมและจะเพิ่มขึ้นในกลุมประเทศ

อาเซียน เพราะฉะนั้น ปญหาดังกลาวจึงเปนโจทยสำคัญสำหรับสังคมไทยที่จะตองเตรียมการปองกันเพื่อมิใหเกิด

วิกฤตการณดานคุณธรรมเพิ่มขึ้นอีกในสังคมไทย 
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 ๒)	 การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 รัฐธรรมนูญนับวามีความสำคัญตอประชาชนเปนอยางมาก เพราะวา 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีไวรับรองสิทธิเสรีภาพ ผลประโยชนประชาชน และเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้น 

เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ ผลประโยชนของประชาชนดวย นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยังกำหนดขอบเขตอำนาจหนาที่

ของผูปกครอง ซึ่งเปนหลักประกันไมใหผูปกครองลวงละเมิดในสิทธิอันชอบธรรมของประชาชน รัฐธรรมนูญยังเปน

เครื่องกำหนดทิศทางในการดำเนินการบริหารประเทศของรัฐบาล ซึ่งจะทำใหรัฐบาลสามารถที่จะดำเนินงาน  

ใหบรรลุเปาหมายที่วางไวเพื่อสนองความตองการของประชาชน อยางไรก็ตาม นับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลง 

รูปแบบการปกครองมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลวถึง ๑๙ ฉบับ ดวยกัน 

รัฐธรรมนูญฉบับลาสุดคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เปนรัฐธรรมนูญ 

ฉบับที่ ๑๙ จัดรางโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และในปจจุบันคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) 

กำลังดำเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เพราะฉะนั้น หากในรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีการบัญญัติเรื่องมาตรฐานดาน

คุณธรรมและจริยธรรมของภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะเปนภาคการเมือง ราชการ เอกชน หรือภาควิชาชีพตาง ๆ ไวใน

ฐานะที่เปนเรื่องสำคัญ พรอมทั้งใหมีบทกำหนดโทษสำหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  

ใหถือวาเปนการกระทำความผิด จะทำใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดปญหาการทุจริต

คอรรัปชันลงได  

 ๓)	 การจัดทำยุทธศาสตรชาติระยะ	 ๒๐	 ป	 (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เนื่องจากความไมตอเนื่อง 

ของนโยบายรัฐบาล เมื่อมีรัฐบาลใหมนโยบายที่เคยทำไวก็เปลี่ยนแปลงไป ไมมีการมองในระยะยาว และประกอบกับ

การทำงานของภาครัฐที่ไมมีการบูรณาการรวมกัน จึงไมเกิดการพัฒนาประเทศในทุกภาคสวน ประเทศจึงไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะฉะนั้น ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรี 

มีมติเห็นชอบตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) เสนอใหมีการจัดทำยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป โดยแตง

ตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ซึ่งมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มอบหมายใหทุกหนวยงานจัดสง

ขอมูลที่เกี่ยวของสำหรับการจัดทำยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติเพื่อใชเปน

ขอมูลประกอบการดำเนินการจัดทำยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป โดยใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)  

นำกรอบการจัดทำยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ไปหารือกับสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อใหแนวทางปฏิรูปดำเนินไป 

ในทิศทางเดียวกัน และใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) จัดทำ

แนวทางการปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในรูปของคณะกรรมการเพื่อกำกับดูแลในภาพรวม 

เพื่อเสนอตอนายกรัฐมนตรีตอไป ดังนั้น ยุทธศาสตรชาติจึงเปนตัวแมบทสำคัญในการพัฒนาประเทศ โดยมี 

การวางแผนไวเปนวัตถุประสงคแหงชาติ มีการรวมกันทำงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน หลังจากนี้

เมื่อมีรัฐบาลใหมก็จะผูกติดอยูกับยุทธศาสตรชาติที่ไดวางไวแลว เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เปนสังคมที่มีคุณภาพมีระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็ง สภาพแวดลอมที่นาอยู และคนไทยในฐานะที่เปนองคประกอบ

สำคัญของสังคมเปนมนุษยที่สมบูรณยึดมั่นในหลักคุณธรรมนำไปสูสังคมแหงคุณธรรมตอไป 

 ๔)	 การเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู่	 “โมเดลประเทศไทย	 ๔.๐:	 สรางความเขมแข็งจากภายใน	

เชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู่โลก” หากยอนหลังไปในอดีต ประเทศไทยมีการปรับโมเดลเศรษฐกิจจาก “โมเดล 

ประเทศไทย ๑.๐” ที่เนนภาคเกษตร ไปสู “โมเดลประเทศไทย ๒.๐” ที่เนนอุตสาหกรรมเบา และกาวสู “โมเดล

ประเทศไทย ๓.๐” ในปจจุบันที่เนนอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งทำใหประเทศไทยตองเผชิญกับกับดักประเทศรายได 

ปานกลาง ความเหลื่อมล้ำของความมั่งคั่ง และความไมสมดุลในการพัฒนา กับดักเหลานี้เปนประเด็นที่ทาทาย



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 21

รัฐบาล ในการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ เพื่อกาวขาม “ประเทศไทย ๓.๐” ไปสู “ประเทศไทย ๔.๐” ซึ่งรัฐบาล

ตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวย 

นวัตกรรม” กลาวคือ ในปจจุบันเรายังติดอยูในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ทำมาก ไดนอย” จึงตองปรับเปลี่ยนเปน  

“ทำนอย ไดมาก” หมายถึง การขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางนอยใน ๓ มิติ ไดแก  

  (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม”  

  (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี 

ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม  

  (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น  

  โมเดลประเทศไทย ๔.๐ จึงเปนการพัฒนา “เครื่องยนตเพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ยุคใหม” (New Engines of Growth) ดวยการแปลง “ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศที่มีอยู ๒ ดาน

คือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ใหเปน “ความไดเปรียบในเชิงแขงขัน” 

กลาวโดยสรุป กระบวนทัศนในการพัฒนาภายใต “โมเดลประเทศไทย ๔.๐ “ มี ๓ ประเด็นสำคัญ ไดแก  

  (๑) เปนจุดเริ่มตนของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศที่มั่งคั่ง มั่นคง 

และยั่งยืนอยางเปนรูปธรรม  

  (๒) เปน “Reform in Action” ที่มีการผลักดันการปฏิรูปโคงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัย

และการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอม ๆ กัน  

  (๓) เปนการผนึกกำลังของทุกภาคสวนภายใตแนวคิด “ประชารัฐ” ที่ผนึกกำลังกับเครือขาย

พันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลก ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของการ  

“รูจักเติม รูจักพอ และรูจักปน”  

 ๕)	 การปรับตัวเขาสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลางทำใหสังคมไทยเปลี่ยนแปลง	คือ การขยายตัว

ของขัว้อำนาจทางเศรษฐกจิใหม อาท ิบราซลิ รสัเซยี อนิเดยี และจนี และการรวมกลุมเศรษฐกจิทีส่ำคญัตอประเทศไทย

โดยเฉพาะการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะมีผลกระทบตอการพัฒนาสังคมของไทย โดยเฉพาะการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยที่จะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ซึ่งยอมมีผลทางออมตอการสงเสริมคุณธรรมและการที่ไทย

เขาสูเศรษฐกิจโลก ทำใหสังคมไทยเปดกวางสูโลกาภิวัตนและเกิดการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมอยางไรพรมแดน 

เขาสูสังคมไทยโดยขาดความรอบรูที่จะเปนภูมิคุมกันในการกลั่นกรองที่ดีไดสงผลกระทบตอระบบคุณคา ความเชื่อ 

พฤติกรรมการดำรงชีวิต และการปฏิสัมพันธในสังคมไทยใหปรับเปลี่ยนไปจากเดิม คนไทยมีคานิยมและพฤติกรรม 

ที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากขึ้น ขาดจิตสำนึกสาธารณะ ใหความสำคัญสวนตนมากกวาสวนรวม 

การใหคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนคน และการยึดหลักธรรมในการดำรงชีวิตเริ่มเสื่อมถอยลง วัฒนธรรม 

และภูมิปญญาของชาติถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย 

 ๖)	 ความกาวหนาทางเทคโนโลยี	มีบทบาทสำคัญตอการพัฒนาสังคม รวมทั้งตอบสนองการดำรงชีวิต

ของประชาชนมากยิ่งขึ้น ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ผานกระแส 

โลกาภิวัตนและโลกไซเบอร ทำใหสังคมไทยมุงแสวงหาความสุขและสรางอัตลักษณสวนตัว ผานเครือขายสังคม 

ออนไลน เกดิเปนวฒันธรรมทีห่ลากหลายทีไ่มสามารถบงบอกถงึความเปนไทยไดชดัเจน นอกจากนีเ้ทคโนโลยเีกีย่วกบั

การทำงาน อาจเปนภัยคุกคามตอชีวิตจิตใจ อาทิ การจารกรรมขอมูลธุรกิจหรือขอมูลสวนบุคคล ประเทศที่พัฒนา

เทคโนโลยีมาก อาจไมมีความสมดุลในการพัฒนาระหวางกายกับจิตใจของกลุมคนในสังคมจะทำใหเกิดความ 

เหลื่อมล้ำในการพัฒนา จึงเปนความทาทายในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสังคมยุคใหม  
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 ๗)	 สังคมมีความเปนปจเจกสูง มีวิถีชีวิตเชื่อมโยงกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมจากตางประเทศ

มากขึ้น เกิดความเสื่อมถอยดานคุณธรรมจริยธรรม ขณะที่ชนชั้นกลางมีนอยไมเพียงพอในการสรางกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจ เกิดความเหลื่อมล้ำในสังคมนำไปสูความขัดแยง และครอบครัวไมสามารถดูแลสมาชิกไดเต็มศักยภาพ 

แมวาภาคธุรกิจเอกชนจะมีความรับผิดชอบตอสังคม ที่นำไปสูการมีธรรมาภิบาลไดรับความสำคัญมากขึ้นก็ตาม  

 ๘)	 การพัฒนาภาคพื้นที่และชุมชน มีปญหาความไมเทาเทียม มีแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสู 

ความเปนเมืองเกิดขึ้นอยางรวดเร็วในทุกภูมิภาค แตการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความลาชา 

ขณะที่ชุมชนมีสวนรวมพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ เพิ่มขึ้น เกิดเครือขายการพึ่งตนเองในหลายพื้นที่ แตชุมชนก็ยัง 

ไมเขมแข็งเพียงพอที่จะดำรงวิถีชีวิตที่ดีงามของไทยใหคงอยู 

 ๘)	 ความมัน่คงของประเทศมคีวามทาทายในหลายประเดน็ ทัง้ความขดัแยงในบางพืน้ทีท่ีส่ัง่สมมานาน 

อาทิ ความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ชนกลุมนอยตามพื้นที่ชายแดน ควบคูกับประเด็นเรื่องของชาติพันธุ 

เชื้อชาติ และชาตินิยม ในอนาคตจะเกิดประชาคมอาเซียนซึ่งตองสรางสัมพันธไมตรีระหวางประเทศสมาชิก ในการ

พัฒนาภูมิภาคใหกาวหนา ขณะเดียวกัน การทุจริตประพฤติมิชอบเปนปญหาสำคัญ และเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศ 

 ๑๐)	 การคอรรัปชันเปนปญหาสำคัญของไทย ปญหาการทุจริตคอรรัปชันยังคงบอนทำลายประเทศ 

แมวาภาครัฐจะมีนโยบายการปราบปรามและรณรงค เพื่อปองกันการทุจริตคอรรัปชันอยางตอเนื่อง แตภาพลักษณ

การทุจริตคอรรัปชันโดยรวมของประเทศไทยยังไมดีขึ้น โดยในป ๒๕๕๗ อยูที่ ๓๘ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนนเต็ม

อยูอันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก และเปนอันดับที่ ๑๒ จาก ๒๘ ประเทศในภูมิภาค

เอเชยีแปซฟิก และดชันชีีว้ดัภาพลกัษณคอรรปัชนั ประจำป ๒๕๕๘ ผลคะแนนภาพลกัษณคอรรปัชนัโลก ประเทศไทย

ไดคะแนน ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก และเปนอันดับ 

ที่ ๓ ในกลุมประเทศอาเซียน แมวาจะมีอันดับที่สูงขึ้นจากปกอน แตก็อยูในลำดับที่ต่ำกวาประเทศเพื่อนบาน 

อยางสิงคโปรและมาเลเซีย ซึ่งอันดับที่เพิ่มขึ้นอาจเพราะในชวงหลายปที่ผานมา หลายภาคสวนไดพยายามมีสวนรวม

ในการแกไขปญหา อาทิ การปลูกฝงความดีใหเด็ก ๆ ในการเรียนการสอนหลักสูตร “โตไปไมโกง” การดำเนินการ 

“โรงเรียนคุณธรรม” การสราง “สำนึกไทย ไมโกง” แกประชาชนทุกกลุมอาชีพ การออกพระราชบัญญัติอำนวย

ความสะดวก เพื่อชวยใหการดำเนินงานของภาคธุรกิจเอกชน เมื่อตองขออนุมัติหรือใบอนุญาตจากภาครัฐ 

มีความรวดเร็วและเที่ยงธรรม การเปดเผยขอมูลขาวสารผานชองทางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ หรือแมแตในรัฐธรรมนูญ

ที่กำลังรางกันอยูมีกลไกพิเศษหลายอยางที่ออกแบบมาเพื่อปองกันการทุจริตคอรรัปชันโดยเฉพาะ รวมถึงการตื่นตัว

ของภาคธุรกิจในการตอตานการทุจริต แตในขณะเดียวกันเมื่อมีการสำรวจทัศนคติของประชาชนตอปญหาการทุจริต

ยังพบวามีประชาชนบางกลุมยอมรับการทุจริตไดหากทำใหประเทศชาติเจริญ จึงเปนปญหาที่นาเปนหวงเพราะ 

จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนไทย 
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 สถานการณดังที่กลาวมาเปนสถานการณที่สังคมไทยกำลังเผชิญอยูในปจจุบันและอาจจะเผชิญตอไป 

ในอนาคต เพราะฉะนั้น นอกจากสังคมไทยจะตองแสวงหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลว ยังตองเตรียม 

ความพรอมดวยการแสวงหาแนวทางเพื่อรับมือกับสถานการณใหม ๆ ที่อาจจะสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 

และเตรียมการปองกันไมใหเกิดผลในทางเสียหายแกสังคมไทยไวกอนจะสายเกินแก ดังนั้น การดำเนินการจัดทำแผน

แมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จึงเปนแนวทางหนึ่ง เพื่อเปนกรอบและทิศทาง 

ในการขับเคลื่อนสังคมไทยไปสูสังคมคุณธรรม ทามกลางสถานการณตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่กำลัง

ดำเนินไปอยางตอเนื่องและรุนแรงขึ้น  
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๒.๒	 การประเมินความเสี่ยง	

 การประเมินความเสี่ยง ในการสงเสริมคุณธรรมในระดับประเทศนั้น ไดวิเคราะหจากการประเมิน 

ความเสี่ยงในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซึ่งประเทศไทยจะเผชิญ

กับความเสี่ยงที่สำคัญ ๖ ประการ ดังตอไปนี้ 

 ๑)	 การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไมสามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ทำใหเกิด

ความเสื่อมถอยในคุณธรรม อาทิ เจาหนาที่รัฐยอหยอนในการปฏิบัติตามหนาที่ การบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง  

การดำเนินงานไมโปรงใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ นำไปสูความเหลื่อมล้ำและไมเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจ  

สังคม การเมือง สงผลกระทบตอความเชื่อถือในดานคุณธรรมของตางชาติที่มีตอประเทศไทย 

 ๒)	 โครงสรางทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทยยังคงพึ่งพา

เศรษฐกิจภายนอกประเทศ ทั้งการสงออกสินคา การลงทุน และการนำเขาพลังงานจากตางประเทศอยางมาก จึงมี

ความออนไหวตอความผันผวนของเศรษฐกิจโลก และปจจัยแวดลอมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ขึ้นอยูกับปจจัยการผลิตดั้งเดิม โดยเฉพาะทุนและแรงงานราคาถูกที่มีผลิตภาพการผลิตต่ำ เปนอุปสรรคตอการ 

เพิม่ความสามารถในการแขงขนัในตลาดโลก ขณะทีเ่ศรษฐกจิในประเทศยงัมคีวามเหลือ่มลำ้ ประชาชนระดบัฐานราก 

ซึ่งสวนใหญอยูในภาคเกษตรมีรายไดนอย เมื่อเทียบกับนอกภาคเกษตรประสบความยากจนและมีปญหาหนี้สิน 

เปนปจจัยบั่นทอนความเขมแข็งของเศรษฐกิจไทยและสังคมไทย 

 ๓)	 โครงสรางประชากรที่มีวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ประเทศไทย

จะเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในป ๒๕๖๘ ขณะที่สัดสวนประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงอยางตอเนื่อง 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อาจกระทบตอความตองการแรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต การแขงขัน 

เพื่อแยงชิงแรงงานจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานคุณภาพ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นในการ

ดแูล และพฒันาคณุภาพชวีติของผูสงูอายใุนดานตาง ๆ สงผลตอภาระงบประมาณของภาครฐั และคาใชจายของครวัเรอืน 

ในการดูแลสุขภาพจิตและสุขภาพทางกาย และการจัดสวัสดิการทางสังคม 

 ๔)	 ค่านิยมที่ดีงามเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน เนื่องดวยการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแส

โลกาภิวัตนสงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยม ใหความสำคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง ทั้งการ

ดำรงชีวิตประจำวัน การใชชีวิตและความสัมพันธกับผูอื่น มุงหารายไดเพื่อสนองความตองการบริโภค การชวยเหลือ

เกื้อกูลกันลดลง ความมีน้ำใจไมตรีนอยลง แกงแยง เอารัดเอาเปรียบกันขาดความสามัคคี ไมเคารพสิทธิผูอื่น  

และขาดการยึดถือประโยชนสวนรวม 

 ๕)	 ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเสื่อมโทรมรุนแรง จากการ

เปลี่ยนแปลงทั้งในดานกายภาพ การใชประโยชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหสถานการณและแนวโนม

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะน้ำทวม ภัยแลง การใช

ทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา และปริมาณของเสียที่เพิ่มขึ้น นำไปสูความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลาย

ทางชีวภาพ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบอยครั้ง กระทบตอฐานการผลิต

ภาคเกษตร ความมั่นคงดานอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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 ๖)	 ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงดานความมั่นคง	ทั้งที่มาจากปญหาการกอความไมสงบในประเทศ 

ปญหาการกอการราย วิกฤตเศรษฐกิจและการแขงขันดานตาง ๆ ในเวทีระหวางประเทศ รวมทั้งภัยพิบัติที่เกิดจาก

มนุษยและธรรมชาติ มีความรุนแรงและผลกระทบสูงในระยะตอไปเปนประเด็นทาทายตอการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงทั้งการบริหารวิกฤต การเตรียมความพรอมเพื่อตอบสนองอยางฉับไวและการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพของประเทศใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

๒.๓	 สภาพและปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย	

 ในสังคมไทยมีปญหาความเสื่อมถอยในดานคุณธรรมจริยธรรมของคน ทั้งในระดับนักการเมือง 

ขาราชการ หรือคนในแวดวงอาชีพตาง ๆ ภาพที่เห็นชัดเจนและเปนขาวอยูทุกวันก็คือ การทุจริตคอรรัปชัน 

การกออาชญากรรม การประพฤตผิดิหรอืละเมดิระเบยีบวนิยัการจราจร การเสพและการคายาเสพตดิ ซึง่แพรระบาด 

ในกลุมเด็กและเยาวชนไทย ตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา เปนตน ซึ่งเห็นไดจากการรายงานขอมูล 

ดังตอไปนี้ 

 ๑)	 กระทรวงวัฒนธรรม	 ร่วมกับสวนดุสิตโพล	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต	 (มสด.)	 (๒๕๕๑)	

สำรวจการรับรูภาพลักษณ ความพึงพอใจและความคิดเห็น ตลอดระยะเวลา ๔ ป ที่กอตั้งกระทรวงวัฒนธรรมขึ้นมา 

พบวา วัฒนธรรมไทยที่ประชาชนเห็นวากำลังเปนปญหาและตองการใหกระทรวงวัฒนธรรมแกไขอยางเรงดวน  

๑๐ ปญหา ไดแก ปญหาการแตงกายไมสุภาพสอไปในทางยั่วยุของวัยรุนหรือดารา รูปแบบชุดนักเรียนนักศึกษา 

ที่ไมเหมาะสม ปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม การเสื่อมถอยของจิตสำนึกที่ดีงาม และความซื่อสัตยสุจริต ปญหา 

การขาดความกตัญูไมเชื่อฟงบิดามารดา/ขาดความสำรวมในกิริยามารยาทและการมีสัมมาคารวะตอผูใหญ ปญหา

การสืบสานวัฒนธรรมประเพณี ขาดการรณรงคเกี่ยวกับวัฒนธรรมอยางพอเพียง ปญหาในเรื่องอบายมุข การมั่วสุม

ของเดก็วยัรุน เชน การดืม่สรุา การเสพยาเสพตดิ การคาประเวณ ีการเทีย่วกลางคนื ปญหาการมเีพศสมัพนัธกอนวยัอนัควร 

ปญหาวฒันธรรมไทยถกูชาวตางชาตกิลนื ปญหาสือ่ตาง ๆ ทีเ่ผยแพรภาพและเนือ้หาทีไ่มเหมาะสม เชน เวบ็ไซตลามก 

ฉากเลิฟซีนในละครซีดีลามก เปนตน ปญหาความเสื่อมโทรมทางศาสนา และปญหาการขาดระเบียบวินัย  

ความรับผิดชอบในหนาที่ของประชาชน (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ และ ศศิกาญจน ทวิสุวรรณ, ๒๕๕๒) 

  ตอมาในป ๒๕๕๘ กระทรวงวัฒนธรรม รวมกับสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ดำเนินการ

สำรวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ จำนวน ๓,๑๐๖ คน ระหวางวันที่ ๑๐-๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ พบวา

ประชาชนคาดหวังใหกระทรวงวัฒนธรรม ดำเนินการในเรื่องเหลานี้อยางตอเนื่องและจริงจัง คือ การนำ 

ศิลปวัฒนธรรมไทยมาผสมผสานกับความทันสมัยเพื่อใหนาสนใจ การปลูกฝงคานิยม จิตสำนึกที่ดีแกเยาวชนไทย  

สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมไทย การสรางความรวมมือกับทุกภาคสวนเพื่ออนุรักษวัฒนธรรม

ไทยใหมีสืบไป นำการแสดงแบบไทย ๆ มาเผยแพรใหมากขึ้น รณรงคคานิยมที่ถูกตองใหกับคนไทย การมอบรางวัล

ตาง ๆ เพื่อเปนกำลังใจและเปนแบบอยางใหผูอื่นไดปฏิบัติตาม การอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่นและพื้นบาน 

ของแตละจังหวัด การชวยเหลือชุมชน และสงเสริมการสรางรายไดจากของพื้นบาน สงเสริมการแตงกายที่เหมาะสม 

การเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน สงเสริมเรื่องคุณธรรมจริยธรรม และการปลูกจิตสำนึกที่ดี  

การขึ้นทะเบียนมรดกโลก และจัดกิจกรรมวัฒนธรรมที่เนนกลุมเปาหมายผูเขารวมงาน คือ เด็กและเยาวชนเปนหลัก 

 ๒)	 สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน	 หรือ	 ก.พ.	 ไดวิเคราะหสภาพปญหาของเจาหนาที่

ของรัฐที่เกี่ยวกับคุณธรรม	 จริยธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบในราชการ เพื่อประกอบการจัดทำยุทธศาสตร

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) พบปจจัยสำคัญที่กอใหเกิดปญหารวม ๖ ประการ 
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คือ ๑) ปจจัยดานการใชอำนาจและหนาที่ตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในทางที่ผิด หลีกเลี่ยงการบังคับใช

กฎหมาย แสวงหาประโยชนใหตนเองและพวกพอง ๒) ปจจัยดานคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 

ในการดำเนินการบางอยางที่อาจไมผิดกฎหมายแตขัดกับหลักคุณธรรม ๓) ปจจัยทางวัฒนธรรม ทัศนคติ และ 

คานิยมที่หลอหลอมใหเกิดกระบวนทัศนที่ไมถูกตอง ๔) ปจจัยเชิงสังคมและการเมืองที่มีลักษณะอุปถัมภ มีความ 

ไมเทาเทียมกันสูง ๕) ปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะผูกขาดและแขงขันกันอยางไมเปนธรรม ๖) ปจจัยทางดาน 

การกำกับดูแล การบริหารงานบุคคลของสวนราชการเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการขององคการกลางบริหาร 

งานบุคคล ที่มีการนำไปปฏิบัติโดยสรางความไมเปนธรรม เชน การสรรหาบุคคลเขารับราชการ การเลื่อนเงินเดือน 

การแตงตั้งขาราชการเปนระดับสูงขึ้น การกำหนดตำแหนงหัวหนาหนวยงานระดับจังหวัด อำเภอ การโยกยาย  

การถูกสอบสวนและการลงโทษทางวินัย เปนตน 

  เมื่อวิเคราะหสภาพปญหาดังกลาวแลว จึงเห็นสมควรวางแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวออกเปน  

๕ ดาน คือ 

  (๑) มาตรการทางสังคม โดยการกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม เฝาระวังสาธารณะ สงเสริมระบบ

คุณธรรม สรางคานิยม ทัศนคติที่ตอตานการทุจริต และสรางกลไกใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการ 

ตรวจสอบไดอยางเขมแข็ง มีสื่อที่มีเสรีภาพในการทำหนาที่ตรวจสอบ 

  (๒) มาตรการทางดานกฎหมาย โดยการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการทุจริต 

ใหทันสมัยและสอดคลองกับปญหาการทุจริตที่พัฒนารูปแบบหรือเปลี่ยนไป มีการปฏิรูปกฎระเบียบตาง ๆ  

ใหทันสมัยเพื่อลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ และมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

  (๓) มาตรการทางดานเศรษฐกิจ โดยการพยายามใหการแทรกแซงการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของภาครัฐมีความเหมาะสม โดยใหภาครัฐมีบทบาทในเรื่องที่เกี่ยวของกับภาคเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับบริการ

สาธารณะและสินคาที่สรางรายไดใหประเทศ หรือสินคาบางประเภทที่เกี่ยวของกับความจำเปนและความเปนธรรม

ทางสังคม 

  (๔) มาตรการทางการเมือง โดยสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนพระประมขุ ปองกนัไมใหเกดิการผกูขาดการใชอำนาจดลุยพนิจิในการตดัสนิใจดวยการเสรมิสรางธรรมาภบิาล

ในการบริหาร ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนและสงเสริมการกระจายอำนาจอยางแทจริง 

  (๕) มาตรการสำหรับขาราชการและระบบราชการ เปนตนวา การกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 

ใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ การสงเสริมระบบคุณธรรมโดยสรางผูนำในการขับเคลื่อนคุณธรรม 

ในทุกองคกร ทุกระดับ เพื่อเปนตนแบบใหขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม การพัฒนาขาราชการทุกระดับ 

อยางจรงิจงัและตอเนือ่ง ใหมคีวามรูความเขาใจในเรือ่งพฤตกิรรมทีแ่สดงใหเหน็การมคีณุธรรม จรยิธรรม และตดัสนิใจ 

ที่กระทำหรือไมกระทำการใหไดอยางเหมาะสม การสรางคานิยม และทัศนคติที่ตอตานการทุจริตและรณรงคสงเสริม

ยกยองขาราชการที่ดี มีความรูคูคุณธรรม รวมทั้งการปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลใหเอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมและใหเกิดผลในทางปฏิบัติ เปนตน 

  ตอมาเมื่อมีการกำหนดประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนใหเปนมาตรฐานทางจริยธรรม 

ของขาราชการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เลมที่ ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๖๒ ง หนา ๗๓-๘๖ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  

๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ สำนักงาน ก.พ. ไดติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และสถานภาพ 

ทางจริยธรรมของขาราชการมาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ผลการศึกษาลาสุดในป พ.ศ. ๒๕๕๗ สำนักงาน ก.พ. โดย 
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ความรวมมือกับสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ไดดำเนินการสำรวจสถานภาพทางจริยธรรมของขาราชการ 

จากขาราชการพลเรือนในสังกัดกรม กระทรวงทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค จำนวน ๒,๘๑๐ คน พบผล 

การสำรวจโดยสรุปวา ขาราชการพลเรือนมีการรับรูประมวลจริยธรรมคิดเปน รอยละ ๘๘.๐๖ โดยใหความสำคัญ 

ในการปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมมากทีส่ดุในดานการมจีติสำนกึทีด่ ี มคีวามรบัผดิชอบตอหนาทีแ่ละมคีวามเสยีสละ 

(รอยละ ๘๖.๑๒) รองลงมา ในดานการปฏิบัติหนาที่อยางรวดเร็ว โปรงใสและสามารถตรวจสอบได (รอยละ ๕๖.๗๘) 

และดานการใชดุลพินิจตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรู ความสามารถตรงไปตรงมาและไมเลือกปฏิบัติ  

(รอยละ ๓๒.๖๓) ตามลำดับ นอกจากนั้นยังพบวาขาราชการมีความพึงพอใจตอการปฏิบัติตนของขาราชการ 

ในระดับดีมาก ในประเด็นการไมยึดติดกับคานิยมรับคาตอบแทน เงินใตโตะ และของรางวัล (คาเฉลี่ย ๓.๙๔)  

ปฏิบัติหนาที่โดยมุงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและผลสัมฤทธิ์ของงานเพื่อประโยชนตอสังคม (คาเฉลี่ย ๓.๙๑)  

และปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย โปรงใสและยุติธรรม (คาเฉลี่ย ๓.๘๘) สำหรับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน คือ ขาราชการบางสวนยังมีความรู ความเขาใจ และมองขามความสำคัญ

ของการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม การรณรงคสงเสริมและปลูกฝงจิตสำนึกในเรื่องจริยธรรม ยังดำเนินการได 

ไมตอเนื่องและจริงจัง การประชาสัมพันธเผยแพรสาระสำคัญประมวลจริยธรรมยังอาจไมทั่วถึง และผูบังคับบัญชา 

ยังไมใหความสำคัญในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม เปนตน รวมทั้งไดเสนอแนะใหมีการเสริมสรางความรู 

ความเขาใจและการปลูกจิตสำนึกในการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมอยางตอเนื่อง โดยมีผูบริหารทุกระดับ

เปนตนแบบ และยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการที่มีความประพฤติที่ดีใหเปนแบบอยาง และเผยแพรออกสูสังคม 

ในวงกวาง เปนตน 

 ๓)	 ศูนยสำรวจความคิดเห็น	“NIDA	Poll”	ร่วมกับ	“ศูนยศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง”	สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร	 (NIDA) เปดเผยผลสำรวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง “คุณธรรมตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” ทำการสำรวจระหวางวันที่ ๒๐-๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ จากประชาชนทั่วประเทศ กระจาย 

ทั่วทุกภูมิภาค ระดับการศึกษา และอาชีพ รวมทั้งสิ้นจำนวน ๑,๒๕๑ หนวยตัวอยาง เกี่ยวกับการสงเสริมคุณธรรม

และจริยธรรมตามเงื่อนไขคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 

ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

  จากผลการสำรวจเมื่อถามถึงความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอปญหาทางดานคุณธรรมจริยธรรม  

ที่เปนปญหาใหญที่สุดของสังคมไทยในปจจุบัน พบวา ประชาชนสวนใหญ รอยละ ๕๐.๖๘ ระบุวา เปนเรื่องของ

ความซื่อสัตย สุจริต การทุจริตคอรรัปชัน รอยละ ๑๔.๙๕ ระบุวา เปนเรื่องของการเสียสละ แบงปน ขาดความมี

น้ำใจ เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม รอยละ ๑๒.๔๗ ระบุวา เปนเรื่องของการขาดความสามัคคี  

ปรองดอง รักใครกลมเกลียว เกิดความขัดแยงในสังคม รอยละ ๗.๙๙ ระบุวา เปนเรื่องของการขาดจิตสำนึกในเรื่อง

คุณธรรม จริยธรรม และการประพฤติผิดศีลธรรมอันดีงาม รอยละ ๔.๔๘ ระบุวา เปนเรื่องของการไมรักษากฎหมาย 

ขาดความมีระเบียบวินัย ไมเคารพสิทธิผูอื่น ขาดความรับผิดชอบตอสังคม รอยละ ๑.๒๐ ระบุวา เปนเรื่องของการ 

ไมละอาย ไมเกรงกลัวตอบาป รอยละ ๗.๗๕ ระบุวา อื่น ๆ เชน การขาดสติ การไมรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี

วัฒนธรรมไทย การไมรูจักใหอภัยซึ่งกันและกัน ขาดความอดทน อดกลั้น ความไมเทาเทียมกัน ความไมยุติธรรม  

ใชอำนาจในทางที่ผิด ปญหาสังคม คานิยมที่ผิด ๆ ในเรื่องวัตถุนิยม และรอยละ ๐.๔๘ ไมระบุ ไมแนใจ 

  เมื่อถามถึงระดับความสำคัญตอการเรงดำเนินกิจกรรมเพื่อสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย 

พบวา รอยละ ๔๑.๔๑ ระบุวา เปนเรื่องเรงดวนที่สุด รอยละ ๔๙.๘๐ ระบุวา เรงดวนมาก รอยละ ๐.๐๘ ระบุวา  

เรงดวนปานกลาง รอยละ ๖.๗๑ ระบุวา เรงดวนนอย รอยละ ๐.๙๖ ระบุวา เรงดวนนอยที่สุด และรอยละ ๑.๐๔ 

ระบุวาไมใชเรื่องเรงดวน 
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  ดานความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอหนวยงาน องคกร หรือบุคคล ที่ควรมีบทบาทหลักในการ

ดำเนินกิจกรรม เพื่อสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยมากที่สุด พบวา ประชาชนสวนใหญ รอยละ ๓๓.๕๗ 

ระบุวา เปนสถานศึกษา รองลงมา รอยละ ๓๐.๖๒ ระบุวา เปนหนวยงานภาครัฐ ไดแก รัฐบาล กระทรวงวัฒนธรรม 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น รอยละ ๘.๖๓ ระบุวา เปนองคกรทางศาสนา รอยละ ๖.๐๐ ระบุวา เปนสื่อมวลชน  

รอยละ ๕.๒๘ ระบุวา เปนสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) รอยละ ๓.๐๔ ระบุวา  

เปนตำรวจ รอยละ ๐.๙๖ ระบุวา เปนสำนักงานตรวจเงินแผนดิน รอยละ ๑๑.๓๕ ระบุวา อื่น ๆ ไดแก ผูนำประเทศ 

นายกรัฐมนตรี นักการเมือง ผูนำชุมชน ผูนำศาสนา สถาบันครอบครัว ประชาชนและทุก ๆ ฝายควรรวมมือกัน  

และรอยละ ๐.๕๖ ไมระบุ ไมแนใจ 

  เมื่อถามถึงการรับรูของประชาชนเกี่ยวกับคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ ตามนโยบาย 

ของ คสช. พบวา ประชาชนสวนใหญ รอยละ ๕๒.๑๒ ระบุวา ไมทราบถึงคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ  

ตามนโยบายของ คสช. ขณะที่ รอยละ ๔๗.๘๘ ระบุวา ทราบ เมื่อถามถึงการสงเสริมใหนักเรียนทองคานิยมหลักของ

คนไทย ๑๒ ประการในโรงเรยีน วาจะชวยปลกูฝงคานยิมดงักลาวแกเดก็ไดในระดบัใด พบวา รอยละ ๑๘.๖๓ ระบวุา 

จะสามารถชวยปลูกฝงคานิยมดังกลาวใหแกเด็กไดมากที่สุด รอยละ ๕๓.๗๒ ระบุวา ชวยไดมาก รอยละ ๐.๑๖  

ระบุวา ชวยไดปานกลาง รอยละ ๒๑.๔๒ ระบุวา ชวยไดนอย รอยละ ๒.๘๘ ระบุวา ชวยไดนอยที่สุด รอยละ ๓.๑๒ 

ระบุวา ไมสามารถชวยไดเลย และ รอยละ ๐.๐๘ ไมระบุ ไมแนใจ 

 ๔)	 โครงการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเชิงพื้นที่ในการวิเคราะหสภาวการณและขับเคลื่อน	

การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน	 (Child	Watch)	 โดยการสนับสนุนของสำนักงานกองทุนสนับสนุน	

การสรางเสริมสุขภาพ	 (สสส.) ไดดำเนินการสำรวจสภาวการณเด็กและเยาวชนในรอบป ๒๕๕๔-๒๕๕๕  

โดยครอบคลุมการสำรวจการใชชีวิตของเด็กและเยาวชนในชวงวัยตาง ๆ ในพื้นที่จังหวัดกลุมตัวอยางทั่วประเทศกวา 

๒๕,๙๗๕ คน ในพื้นที่ ๗ ภูมิภาค แบงเปน ภาคเหนือ ๕,๒๐๕ คน (เชียงใหม นาน ลำปาง พิษณุโลก) ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน ๓,๐๐๓ คน (สกลนคร อุดรธานี นครพนม) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒,๘๐๐ คน 

(มหาสารคาม มุกดาหาร อุบลราชธานี) ภาคกลาง ๕,๐๐๑ คน (กาญจนบุรี นครปฐม พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี 

สิงหบุรี) ภาคตะวันออก ๒,๐๐๐ คน (สมุทรปราการ สระแกว) ภาคใต ๖,๐๐๓ คน (นครศรีธรรมราช ภูเก็ต ยะลา) 

และกรุงเทพมหานคร ๑,๙๖๓ คน โดยในป ๒๕๕๔-๒๕๕๕ มีสภาวการณหรือแนวโนมที่นาสนใจดังนี้ 

  (๔.๑) สภาวการณดานครอบครัว พบวา เด็กไทยในปจจุบันไมไดอาศัยอยูกับพอแม หรือพอแม 

แยกทางกันสูงถึงรอยละ ๓๖ และเด็กที่ไมไดอยูกับพอแม มีอัตราการสูบบุหรี่และดื่มแอลกอฮอล สูงกวาเด็กที่อยูกับ

พอแม ถึงรอยละ ๓.๒  

  (๔.๒) สภาวการณทางเพศ พบวา สถานการณแมวัยรุนอายุ ๑๙ ป และต่ำกวา ยังคงเปน

สถานการณที่นาจับตามอง เนื่องจากในป ๒๕๕๔ มีจำนวนแมวัยรุนของไทยสูงถึง ๑๒๙,๓๒๑ คน หรือเฉลี่ยจำนวน 

ที่เพิ่มขึ้นตอวัน ๆ ละ ๓๕๔ คน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป ๒๕๕๑ ที่มีจำนวนแมวัยรุนเพียง ๖๙,๘๗๔ คน เกือบเทาตัว ทำให

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นของจำนวนแมวัยรุนที่สูงมากประเทศหนึ่งในเอเชีย นอกจากนี้

ปรากฏการณแมวัยรุนเองยังสอดคลองกับขอมูลสภาวการณเด็กและเยาวชนในป ๒๕๕๕ ที่ผานมา ซึ่งพบวา 

เด็กและเยาวชนโดยเฉลี่ยกวารอยละ ๒๑ ยอมรับการมีเพศสัมพันธกอนแตงและอยูกอนแตง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ในระดบัอดุมศกึษาทีม่เีดก็กวารอยละ ๒๗ (อาชวีศกึษารอยละ ๒๔ มธัยมศกึษาตอนปลาย ๒๐ มธัยมศกึษาตอนตน ๑๗ 

และประถมศึกษารอยละ ๑๔) ขณะเดียวกันมีเด็กเฉลี่ยเพียงรอยละ ๓๐ เทานั้นที่ระบุวา ตนเองมีความรูเรื่องอุปกรณ

คุมกำเนิด และการติดตอของกามโรคและโรคติดตอทางเพศสัมพันธเปนอยางดี  
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  (๔.๓) สภาวการณดานความเสี่ยงและอบายมุข พบวา ยังคงอยูในระดับใกลเคียงกับป ๒๕๕๔ 

โดยพบวา เด็กไทยเฉลี่ยรอยละ ๒๐ หรือ ๑ ใน ๕ เลนพนันฟุตบอลและซื้อลอตเตอรี่ หรือหวยใตดินเปนครั้งคราว 

ถึงเปนประจำ โดยเด็กในระดับอุดมศึกษาถือเปนชวงวัยที่เลนพนันฟุตบอลและซื้อลอตเตอรี่ หรือหวยใตดินสูงที่สุด

เฉลี่ยรอยละ ๒๘ และ ๓๐ ตามลำดับ ขณะที่เด็กในระดับประถมศึกษาเปนชวงวัยที่เลนพนันฟุตบอล และ 

ซื้อลอตเตอรี่หรือหวยใตดินนอยที่สุดเฉลี่ยรอยละ ๑๑ และ ๑๕ ตามลำดับ และเมื่อพิจารณาถึงเรื่องผลสัมฤทธิ์

ทางการศึกษาแลวจะพบวา เด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูงจะมีแนวโนมที่จะเลนการพนันนอยกวาเด็กซึ่งมี 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ำ โดยพบวา เด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูงกวา ๒.๕ เฉลี่ยรอยละ ๑๘ มีพฤติกรรม

เลนพนันฟุตบอล และซื้อลอตเตอรี่หรือหวยใตดิน และที่เด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานอยกวา ๒.๕ มีมาก 

ถงึรอยละ ๒๕ นอกจากนี ้ เมือ่ไดทำการวเิคราะหถงึปจจยัเชงิสาเหตแุลวจะพบวา ปจจยัทีส่ำคญัซึง่สงผลตอพฤตกิรรม

การเลนพนันของเด็กนั้นเกิดจากปจจัย “ดานครอบครัว” และ “กลุมเพื่อน” ของเด็ก 

    นอกจากนี้ ในเรื่องสิ่งเสพติดและปญหาความรุนแรงซึ่งเปนปญหาสำคัญของสังคมไทย 

ในปจจุบันจะพบวาเด็กและเยาวชนไทยเกือบ ๑ ใน ๔ (รอยละ ๒๒) พบเห็นการเสพยาเสพติดรายแรงในสถานศึกษา

เปนครั้งคราวถึงเปนประจำ โดยเมื่อนำมาคำนวณเทียบกับจำนวนเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษา ซึ่งมีกวา  

๑๑ ลานคน จะพบวา เด็กไทยกวา ๒.๗ ลานคน กำลังตกอยูในความเสี่ยงจากปญหายาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ในกลุมเด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน นอยกวา ๒.๕ ซึ่งถือเปนกลุมเยาวชน ซึ่งมีความเสี่ยงอยางมากที่จะกลายเปน

เด็กซึ่งหลุดออกจากระบบการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับขอมูลการสำรวจสภาวการณเด็กในป ๒๕๕๕ ที่พบวา เด็ก  

ซึ่งมีเกรดเฉลี่ยนอยกวา ๒.๕ เฉลี่ยรอยละ ๒๙ มีโอกาสพบเห็นการเสพยาเสพติดรายแรงในสถานศึกษาเปนครั้งคราว

ถึงเปนประจำ ซึ่งสูงกวาเด็กซึ่งมีเกรดเฉลี่ยมากกวา ๒.๕ ซึ่งมีเพียงรอยละ ๒๒ 

    ในประเด็นดานความรุนแรงพบวา เด็กไทยกวารอยละ ๓๔ เคยพบเห็นการพกพาอาวุธ 

เปนครั้งคราวถึงเปนประจำ และเคยพบเห็นการทำรายรางกายในสถานศึกษาเปนครั้งคราวถึงเปนประจำ และ

นอกจากนี้ ยังพบอีกวามีเด็กถึงรอยละ ๒๖ เคยพบเห็นหรือเคยถูกขูกรรโชกทรัพยหรือรีดไถเงิน โดยนอกจากนี้ 

ยังพบอีกวาระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กเอง มีความสัมพันธตอพฤติกรรมการใชความรุนแรงของเด็กไทย 

โดยพบวาเด็กเกรดเฉลี่ยนอยกวา ๒.๕ มักจะมีประสบการณเคยพบเห็นหรือเคยถูกกระทำรุนแรงที่สูงกวาเด็กที่มี 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกวา ๒.๕ ขณะเดียวกันเมื่อทำการวิเคราะหความสัมพันธของขอมูลและปจจัยเชิงสาเหตุ

แลวจะพบวาปจจัยเรื่อง “ชุมชน” “ครอบครัว” และ “เพื่อน” ถือเปนปจจัยซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอการพบเห็น

พฤติกรรมการใชความรุนแรงของเด็กและเยาวชน ซึ่งหากเด็กตองตกอยูในสภาวการณดังกลาวเชนนี้ นานวันเขา 

เด็กยอมซึมซับเอาพฤติกรรมการใชความรุนแรงเหลานี้เปนของตนในที่สุด 

  (๔.๔) สภาวการณดานคุณธรรมและจริยธรรมในป ๒๕๕๕ พบวา มีเด็กและเยาวชนที่ยังเชื่อเรื่อง 

“กฎแหงกรรม ทำดไีดด ีทำชัว่ไดชัว่” เพยีงรอยละ ๕๖ ซึง่ลดลงจากรอยละ ๖๒ ป ๒๕๕๒ นอกจากนี ้จากการสำรวจ

ดวยขอคำถามใหมทีเ่พิม่ขึน้ยงัพบอกีวา ทศันคตขิองเดก็และเยาวชนไทยตอเรือ่ง “ความดสีามารถเอาชนะความชัว่ได” 

มเีพยีงรอยละ ๕๑ เทานัน้ และยงัพบอกีวา มเีดก็และเยาวชนเพยีงรอยละ ๓๙ เทานัน้ทีย่งับอกวาตนเองยงัดำเนนิชวีติ

ตามหลักศาสนา เชน ถือศีล ปฏิบัติตามหลักศาสนาคำสอนของศาสดา ซึ่งหากพิจารณาตามระดับการศึกษา 

จะพบวา เด็กยิ่งโตยิ่งหยอนการปฏิบัติศาสนกิจ แตอยางไรก็ตาม ในภาพรวมพบวา มีเด็กสวดมนตไหวพระ 

หรือประกอบศาสนกิจประจำวันบอยครั้งถึงเปนประจำเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ ๒๗ ในป ๒๕๕๒ เปนรอยละ ๓๔  

ในป ๒๕๕๕ 
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   ทั้งนี้ จากขอคำถามที่เพิ่มขึ้นในป ๒๕๕๕ พบวา ปจจัยสำคัญ คือ ครอบครัว ครู และชุมชน  

มีสวนไมนอยในการหลอหลอมคานิยมและวิถีปฏิบัติเรื่องศาสนา คุณธรรมและจริยธรรมของเด็กและเยาวชน  

โดยพบวาปจจัยเหลานี้ยังอยูในระดับที่ไมสูงนัก คือ มีพอแมผูปกครองที่สั่งสอนเรื่องคุณธรรมจริยธรรมลูกอยูเสมอ

เพียงรอยละ ๕๔ เทานั้น และมีครูเพียงครึ่งเดียวที่เปนตัวอยางดานคุณธรรมจริยธรรมใหแกเด็กเทานั้น อีกทั้ง 

เด็กไมถึงครึ่งคือรอยละ ๔๗ ที่บอกวา ชุมชนของตนมีพระ/นักบวช/ผูนำทางศาสนาที่เปนที่นับถือและเปน 

หลักยึดเหนี่ยวใหชุมชนได แตในขณะเดียวกันก็พบความแตกตางที่ชัดเจนระหวางเด็กที่อยูในสิ่งแวดลอมที่ครอบครัว 

ครู และชุมชนใหการอบรมสั่งสอนเรื่องคุณธรรมจริยธรรม กับเด็กที่ขาดปจจัยเหลานี้หนุนนำ 

 ๕)	 กรุงเทพโพลล	 โดยศูนยวิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ	 (๒๕๕๗) สะทอนความคิดเห็นของประชาชน 

ตอประเด็นตาง ๆ ที่จะทำการปฏิรูป ซึ่งการสำรวจครั้งนี้เปนการสะทอนความเห็นของประชาชนที่มีตอการปฏิรูป

สื่อสารมวลชนภายใตหัวขอ “กรุงเทพโพลลรวมปฏิรูปประเทศไทย : ปฏิรูปสื่อเพื่อลดความขัดแยง” โดยสำรวจ 

จากประชาชนทั่วประเทศ จำนวน ๑,๐๘๘ คน พบวา ประชาชนสวนใหญคิดเปนรอยละ ๙๑.๘ ติดตามขาวจากทีวี 

รองลงมารอยละ ๓๕.๐ ติดตามขาวจากโซเชียลมีเดีย เชน facebook twitter และรอยละ ๓๔.๗ ติดตามจากเว็บไซต

ตาง ๆ สวนขอมูลขาวสารที่ประชาชนตองคิดพิจารณากอนที่จะตัดสินใจเชื่อขาวนั้น ๆ มากที่สุด คือ ขาวจากทีวี 

(รอยละ ๕๕.๑) รองลงมาคือ ขาวจากโซเชียลมีเดีย (รอยละ ๔๗.๙) และขาวจากจากเว็บไซตตาง ๆ (รอยละ ๓๓.๐) 

ทั้งนี้ประชาชนสวนใหญรอยละ ๘๖.๖ มีความเห็นวาการนำเสนอขาวของสื่อมวลชนในปจจุบันมีอิทธิพลมาก 

ถึงมากที่สุด ตอการชี้นำทางความคิดของประชาชน ขณะที่มีเพียงรอยละ ๑๐.๕ เทานั้น ที่เห็นวามีอิทธิพลนอย 

ถึงนอยที่สุด ที่เหลือรอยละ ๒.๙ ไมแนใจ เมื่อถามถึงความเปนอิสระของสื่อมวลชนจากนายทุนหรือนักการเมือง 

ในการนำเสนอขาว ประชาชนรอยละ ๖๔.๘ เห็นวาสื่อไมเปนอิสระ ถูกครอบงำ และซื้อไดถาหยิบยื่นให ขณะที่ 

รอยละ ๒๖.๒ เห็นวา สื่อเปนอิสระ ไมถูกครอบงำ และซื้อไมได ที่เหลือรอยละ ๙.๐ ไมแนใจ 

  นอกจากนี ้ ประชาชนสวนใหญรอยละ ๗๔.๕ เหน็วา ขาวทีส่ือ่นำมาเสนอเชือ่ถอืไมคอยไดเพราะไมได

นำเสนอความจริงทั้งหมด รองลงมารอยละ ๒๐.๗ เห็นวาเชื่อถือได ตรงตามขอเท็จจริง และรอยละ ๒.๒ เห็นวาสื่อ

เชือ่ถอืไมไดเลย เพราะขอมลูไมเปนความจรงิ สรางขาวขึน้มาเอง ทีเ่หลอืรอยละ ๒.๖ ไมแนใจ สำหรบัความเปนกลางในการนำ

เสนอขาวการเมืองของสื่อมวลชน ประชาชนสวนใหญ รอยละ ๕๔.๔ ระบุวาสื่อไมคอยเปนกลาง รองลงมา 

รอยละ ๓๐.๒ ระบุวาเปนกลาง และรอยละ ๑๐.๐ ระบุวาไมเปนกลางเลย ที่เหลือรอยละ ๕.๔ ไมแนใจ เมื่อถามถึง

การปฏิรูปประเทศไทยในครั้งนี้ สื่อมวลชนจำเปนตองถูกปฏิรูปดวยหรือไม พบวา ประชาชนมากถึงรอยละ ๗๘.๕

ระบุวาจำเปนตองปฏิรูปสื่อดวย ขณะที่มีเพียงรอยละ ๑๖.๔ ที่ระบุวาไมจำเปนตองปฏิรูปสื่อ และที่เหลือรอยละ ๕.๑

ไมแนใจสุดทายเมื่อถามวาสื่อมวลชนในประเทศไทย ควรมีการสอบใบอนุญาตวิชาชีพสื่อมวลชน เหมือนวิชาชีพอื่น ๆ

เชน แพทย ทนายความ หรือไม ประชาชนสวนใหญรอยละ ๘๙.๙ เห็นวาควรมีการสอบใบอนุญาตขณะที่มีเพียง 

รอยละ ๖.๙ เทานั้นที่ระบุวา ไมควรมีการสอบ และที่เหลือรอยละ ๓.๒ ไมแนใจ 

 ๖)	 จากการสำรวจของสำนักงานเลขาการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต	 “สวนดุสิตโพล”	 (๒๕๕๐)	 เกี่ยวกับปญหาคุณธรรมดานสภาพแวดลอม นักเรียน/ 

นักศึกษา ผูบริหาร/ครู/อาจารย ผูปกครอง เมื่อวันที่ ๑๐-๑๘ มีนาคม ๒๕๕๐ ผลการสำรวจพบดังนี้ (ผูจัดการ 

Online, ๒๕๕๐) 

  (๖.๑) ผลการวิจัยเกี่ยวกับ ๕ พฤติกรรม เยาวชนไทยที่สังคมพึงตระหนัก คือ (๑) การใชสินคา

ฟุมเฟอย ยึดติดกับวัตถุนิยม (๒) การแตงตัวที่โปเปลือย ไมถูกกาลเทศะ/ตามแฟชั่นตางชาติ (๓) การมั่วสุมอบายมุข 

เชน สูบบุหรี่ดื่มเหลาติดยาเสพติด เที่ยวกลางคืนติดเกม (๔) มีอิสระทางความคิด กลาคิดกลาแสดงออกมากเกินไป

จนเกินงาม (๕) กาวราว ไมเชื่อฟงพอแม ไมมีความกตัญู และขาดสัมมาคารวะ 
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  (๖.๒) ผลการวิจัยเกี่ยวกับ ๕ ปญหา ของสังคมไทยที่สงผลกระทบตอการใชชีวิตของเยาวชนไทย 

คือ (๑) ครอบครัวขาดความรัก และความอบอุน (๒) การมีความรัก/เพศสัมพันธกอนวัยอันควร (๓) ภัยจาก 

สื่ออินเทอรเน็ต (๔) การเขาถึงอบายมุขทั้งเหลา/บุหรี่/ยาเสพติด ไดงาย (๕) ขาดแบบอยางที่ดี/ไมมีตัวอยางที่ดี 

ใหเห็นชัดเจน 

  (๖.๓) ผลการวิจัยเกี่ยวกับ ๑๐ คุณธรรม ของเยาวชนไทยที่ควรเรงสราง/ปลูกฝง คือ (๑) ความมี

ระเบียบวินัย (๒) ความซื่อสัตย (๓) ความขยันหมั่นเพียร (๔) ความมีน้ำใจ/เอื้อเฟอเผื่อแผ (๕) ความสุภาพ/มีสัมมา

คารวะ (๖) ความกตัญู (๗) ปลูกจิตสำนึกที่ดี (๘) ความสามัคคี (๙) ความมีเหตุมีผล (๑๐) การเห็นแกประโยชน

สวนรวมมากกวาสวนตน 

 ๗)	 ผลการศึกษาของบุญเลิศ	 จีรภัทร	 และคณะ	 (๒๕๔๘)	 ไดศึกษาหลักธรรมสำหรับกลุมขาราชการ

และเจาหนาที่ของรัฐ โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ๓ กลุมคือ ผูทรงคุณวุฒิ พระภิกษุผูทรงคุณวุฒิ และพระภิกษุ 

ผูทำหนาที่เผยแผธรรม และขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ ผลการศึกษาไดกลาวถึงปญหาคุณธรรมของขาราชการ

และเจาหนาที่ของรัฐ สาเหตุของปญหาแนวทางแกไข และคุณธรรมที่ควรสงเสริมเพื่อแกปญหาแตละปญหา  

 ๘)	 ผลการศึกษาของพรรณี	 ผุดเกตุ	 และคณะ	 (๒๕๕๕) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพ 

ดานการสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในจังหวัดสงขลา พบวา การดำเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรม 

ในโรงเรียนยังมีปญหาอุปสรรคหลายประการ ปญหาที่สำคัญที่สุด คือ ปญหาดานความรู ความสามารถในการจัด 

การเรียนสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยพบวา ขาดความรูดานเทคนิคการสอน การบริหารจัดการชั้นเรียน 

การผลติสือ่การสอน การวดัและประเมนิผลการเรยีน ไมเขาใจจติวทิยาการเรยีนรู ทำใหนกัเรยีนเบือ่หนายในการเรยีน

สอดคลองกับคำปาฐกถาของพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ที่กลาวไวในการสัมมนาพระสอนศีลธรรม 

และพระนักเทศน ณ วัดประยูรวงศาวาสวรวิหาร เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒ วา “จุดออนของพระที่เขาไปสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน คือ ความรูในเรื่องวิชาครู และการจัดทำแผนการสอน ซึ่งจะตองหาแนวทางแกไขกันตอไป” 

(สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๘) 

 ๙)	 ปญหาการคอรรัปชัน ซึ่งหลายคนมองวาไมสำคัญ เพราะคิดวาไมใชปญหาตนเอง ไมใชเรื่อง 

ของตนเอง แตหากมองยอนกลับใหดีแลว จะเห็นวา ปญหาการคอรรัปชันเปนสิ่งที่เกี่ยวพันกับชีวิตของเราอยางมาก

ดังจะเห็นไดจากปาฐกถาพิเศษของ “ธานินทร กรัยวิเชียร” กลาววา สังคมไทยกำลังประสบกับวิกฤตการณ 

ดานคุณธรรมและจริยธรรมอยางอุกฤษฏ สังคมเกิดความแตกแยก เกิดความไมเทาเทียมกัน มีการใชกำลังอยางไร

มนุษยธรรมในการระงับขอพิพาท มีการฉอราษฎรบังหลวงเปนที่แจงประจักษทุกระดับ ทั้งในวงราชการและเอกชน

เชน มีการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่น มีการประมูลซื้อขายตำแหนงหนาที่

ราชการ มีการสมยอมคบคิดกันในการประกวดราคากอสรางและการจัดซื้อพัสดุของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ 

และการฉอราษฎรบังหลวงยังมีแนวโนมวาจะเลวรายลงเปนลำดับ แพรระบาดในวงกวาง ลึก และซับซอนขึ้น  

การคอรรัปชันเชิงนโยบาย (Policy Corruption) รวมถึงทัศนคติที่วา “โกงกินบางก็ไมเปนไร ขอใหมีผลงานก็พอ” 

จึงยอมทนตอการทุจริตคอรรัปชันเพื่อใหงานสำเร็จลุลวง โดยไมคำนึงถึงความถูกตองและชอบธรรม สาเหตุ 

ของวิกฤตการณ คือ สังคมไทยหางไกลคำสอนทางศาสนาเปนสังคมที่ตามใจตนเองอยางไมมีขอบเขต ไมมีระเบียบ

วินัย และไมนำพาตอกฎหมายของบานเมือง เปนสังคมแหงวัตถุนิยมเหอคนร่ำรวย คนมีอำนาจ ความอยากมีอยากได

ในสิ่งที่ตนไมมีสิทธิที่จะไดโดยชอบ หรือความโลภ ปญหาที่นาคิด คือ เราจะทำอยางไรใหคนมี “หิริ โอตตัปปะ” หรือ

มคีวามละอายตอการทำชัว่เพราะกลวับาป และไมกลาทีจ่ะกระทำทจุรติประพฤตมิชิอบ (ธานนิทร กรยัวเิชยีร, ๒๕๕๑) 
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  สรุปวาสังคมไทยกำลังเผชิญกับวิกฤตความเสื่อมถอยทางดานคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งสะทอนไดจาก

คนในสังคมมีความถี่ในการใชความรุนแรงในการแกปญหามากขึ้น ทั้งปญหาการแยงชิงทรัพยากรระหวางชุมชน 

ความคิดเห็นที่แตกตางทางการเมือง ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดและการพนันเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในกลุมเด็ก

และเยาวชน ปญหาตาง ๆ เหลานี้ เกิดจากสังคมไทยยอหยอนจากศีลธรรมอันดีงาม ทำใหคนในสังคมขาดความ

ยับยั้งชั่งใจ ขาดการใชเหตุและผล ขาดความเอื้ออาทร สงผลใหความมีคุณธรรมในสังคมปจจุบันลดนอยลง  

 

๒.๔	 การวิเคราะหจุดแข็ง	 จุดอ่อน	 โอกาส	 และภาวะคุกคาม/อุปสรรคในการส่งเสริมคุณธรรม	

	 ในประเทศไทย	

 การจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) มีความจำเปนตอง 

คำนึงถึงบริบทของสภาพแวดลอม ที่จะสงผลตอการกำหนดประเด็นยุทธศาสตรและศักยภาพในการขับเคลื่อน 

การดำเนินงานใหเกิดประสิทธิผล เพราะฉะนั้น ในการจัดทำแผนแมบทฯ นี้ จึงไดวิเคราะหสภาพแวดลอม 

และศักยภาพในการสงเสริมคุณธรรมในประเทศไทยใน ๔ ดาน คือ จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม/

อุปสรรค โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

	 ๒.๔.๑	 จุดแข็ง	(Strengths)		

   (๑) ประเทศไทยมีสถาบันหลักของประเทศที่สำคัญคือ พระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวม 

และทรงเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของคนในชาติใหเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน โดยเฉพาะรัชกาลปจจุบันที่ทรงเปน

แบบอยางที่ดีงามในการดำเนินชีวิตบนทางสายกลางและความพอเพียงของคนในสังคมไทย  

   (๒) ประเทศไทยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุงให “คนเปนศูนยกลางของ 

การพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ในทุกระดับ 

   (๓) ประเทศไทยมีคานิยม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาในดานตาง ๆ ที่ดีงาม  

และทรงคุณคา ซึ่งเปนพื้นฐานที่สำคัญที่ยึดโยงใหคนไทยมีความเปนเอกภาพ 

   (๔) การมหีนวยงานและองคกรทีท่ำงานดานการสงเสรมิคณุธรรมในหลายมติ ิ โดยเฉพาะอยางยิง่

องคกรหรือสถาบันทางศาสนาตาง ๆ ซึ่งมีการดำเนินการสงเสริมใหบุคลากรในศาสนาไดทำหนาที่สงเสริมคุณธรรม

ตามหลักการทางศาสนาแกศาสนิกชนในรูปแบบตาง ๆ ตามความเหมาะสม ของแตละศาสนามาอยางตอเนื่อง 

   (๕) ภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ตางใหความสำคัญ 

และสนับสนุนการสงเสริมคุณธรรมใหแกประชาชน  

   (๖) การมีภาคีเครือขายในการดำเนินงาน ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น รวมถึง

เครือขายภาควิชาการ คือ สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัยตาง ๆ รวมกันดำเนินงานสงเสริมคุณธรรมใหแก

ประชาชน 

   (๗) ประเทศไทยมีการบรรจุความรูเกี่ยวกับหลักการของศาสนาตาง ๆ ไวในหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาทั้งในรูปแบบการสอดแทรกเนื้อหาวิชาในสาระการเรียนรูตาง ๆ และในรูปแบบ 

ของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
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 ๒.๔.๒	 จุดอ่อน	(Weaknesses)	

   (๑)  การขาดการประสานความรวมมือและบูรณาการการทำงานในภาครัฐ ดานบุคลากร 

บทบาทหนาที่ และงบประมาณการดำเนินงานสงเสริมคุณธรรม ตลอดจนขาดการติดตามประเมินผล 

ดานประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่และการใชงบประมาณ 

   (๒) ความผันผวนทางการเมือง อาจสงผลใหการดำเนินงานตามแผนแมบทฯ ขาดความตอเนื่อง 

และอาจชะงักงันหากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและนโยบายดานการสงเสริมคุณธรรม รวมทั้งผูนำประเทศขาดความ

สนใจไมเขารวมในการประชุมคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 

   (๓) การขาดกระบวนการมีสวนรวมหรือกระบวนการตัดสินใจที่ตองใชการมีสวนรวม 

จากทุกภาคสวน ทำใหบางครั้งการขับเคลื่อนงานเปนไปอยางเชื่องชา แมแตงานการสงเสริมคุณธรรมเพื่อพัฒนา

คุณภาพคนไทย ก็ตองอาศัยการมีสวนรวมเชนเดียวกัน  

   (๔) โครงสรางการบริหารจัดการขององคกรขาดการเชื่อมโยงระหวางฐานรากและ 

ระดับนโยบาย และเปนโครงสรางการบริหารจัดการที่ไมชัดเจน ทำใหความสัมพันธของกลุมคนในองคกรไมแนนแฟน

และเกิดความออนแอ สงผลใหขาดระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่ชัดเจน 

   (๕) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบตอวัฒนธรรม ประเพณี

ดั้งเดิมที่ดีงาม สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยม พฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลง คนไทยใหความสำคัญ

กบัศลีธรรม และวฒันธรรมทีด่งีามลดลง ทัง้การดำรงชวีติประจำวนั การใชชวีติและความสมัพนัธกบัผูอืน่ มุงหารายได

เพื่อสนองความตองการ การชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน้ำใจไมตรีนอยลง ตางแกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน 

ทำใหคนไทยขาดความสามัคคี การเคารพสิทธิผูอื่น และการยึดถือประโยชนสวนรวม สงผลตอวิถีชีวิตคนไทย 

ทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ 

   (๖) ความออนแอในเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทย อันเนื่องมาจากชีวิตครอบครัว ลักษณะ

สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป พอแมไมมีเวลาสั่งสอนอบรมลูก แมวาเยาวชนเขาเรียนหนังสือใชชีวิตอยูในโรงเรียน 

ตั้งแตวัยเยาว แตโรงเรียนไมสามารถอบรมกลอมเกลาเยาวชนในดานคุณธรรม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตไดเทาเทียมกับ

พอแมและชุมชน หรือจะกลาวงาย ๆ คือ วัด บาน โรงเรียน แยกสวนกันไมเปนสังคมที่กลมกลืนกัน การหลอหลอม

และอบรมดานคุณธรรม ตลอดถึงการสืบทอดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทยก็ออนดอยไป ยิ่งเยาวชนที่อยูใน 

วยัทำงานตองจากครอบครวัไปอยูตางถิน่ อยูในสงัคมโรงเรยีน ยิง่เกดิการแตกแยก ทัง้ทางดานจติใจและการดำเนนิชวีติ 

ความออนแอในทางวัฒนธรรมทำใหขาดจุดยืน ขาดความมั่นใจ ขาดการใครครวญในการรับหรือไมรับสิ่งตาง ๆ  

ที่เขามากระทบไดงาย เกิดความสับสนในการดำเนินชีวิตแบบไทยที่เหมาะสม เยาวชนจำนวนไมนอยฟุมเฟอย  

หนักไมเอาเบาไมสู หลงวัตถุ หลงเงินตรา กอปญหาใหตัวเองและสังคม 

   (๗) ระบบอุปถัมภซึ่งแผกระจายไปทั่วในสังคมไทยเปนปญหาและอุปสรรคอยางยิ่งตอการ

พัฒนาในดานตาง ๆ นำไปสูผลในทางลบตอระบบคุณธรรม ความสามารถทำใหความเสมอภาคทางกฎหมาย 

และความยุติธรรมทางสังคมเกิดไดยาก  
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	 ๒.๔.๓	 โอกาส	(Opportunities)	

   (๑) การมีแผนระดับชาติสามารถนำมาใชเปนกรอบแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมในระดับ

ตาง ๆ ได 

   (๒) การเรียกรองใหทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนบริหารงานและดำเนินกิจกรรม

ตาง ๆ อยางมคีณุธรรม ประกอบดวย ความโปรงใส มธีรรมาภบิาล (Good Corporate Governance) และมจีติสำนกึ 

รับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 

   (๓) คุณธรรมจริยธรรมของสังคมไทยกำลังวิกฤติหนัก เกิดเปนกระแสสังคมใหบุคคลตาง ๆ  

ไมวาจะเปนบุคลากรทางศาสนา นักการเมือง และขาราชการระดับสูง เปนตนแบบที่ดี 

   (๔) กลไกภาครัฐบางสวนใหการสนับสนุนการเสริมสรางคุณธรรมใหสังคมไทย จึงเปนกลไก 

ที่สำคัญในการกำหนดทิศทางและผลักดันการพัฒนาคนไทยใหมีคุณธรรม 

   (๕) การที่ภาคประชาชน ประชาสังคม และองคกรพัฒนาเอกชน มีความสนใจรวมกันในการ 

ขับเคลื่อนหรือดำเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่ที่รัฐเขาไมถึง 

   (๖) การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 

ในป ๒๕๕๘ เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศซึ่งเปนเพื่อนบานและมีพรมแดนติดกันมีวัฒนธรรม

คลายคลึงกัน 

   (๗) ประเทศไทยมีกระบวนการสื่อสารที่มีความทันสมัย โดยผานเทคโนโลยีสมัยใหม ทำให

สามารถเผยแพรประชาสัมพันธและสื่อสารเรื่องตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและคลองตัวมากขึ้น 

   (๘) ประเทศไทยมีทุนทางสังคมคือสิ่งดีงามตาง ๆ ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและการตอยอด

สืบตอกันมาอยางยาวนาน รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนตอสวนรวม บนพื้นฐานของ 

ความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม ไดแก ทุนคน ทุนความรู ทุนภูมิปญญา และทุน 

ทางวฒันธรรม ซึง่หากนำมาพฒันาและใชประโยชนอยางเหมาะสมแลว จะเปนปจจยัสำคญัในการพฒันาประเทศชาต ิ

และสังคมใหสมดุลและยั่งยืน 

   (๙) กระแสการเรียกรองใหปฏิรูปประเทศไทยในดานตาง ๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา  

	 ๒.๔.๔	 ภาวะคุกคาม/อุปสรรค	(Threats)		

   (๑) กระแสบริโภคนิยม และการโฆษณาชวนเชื่อ กำลังเปนกระแสที่มีอิทธิพลตอคานิยม 

ของคนในสังคมไทย 

   (๒) ปญหาความขัดแยงความแตกแยกทางดานการเมือง ปญหาทางเศรษฐกิจตกต่ำ และปญหา

ความเหลื่อมล้ำในสังคม สงผลกระทบตอประสิทธิภาพการใหความสำคัญกับเรื่องการสงเสริมคุณธรรมและคานิยม 

อันดีงามในสังคมไทย 
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   (๓) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศในภาวะสังคมปจจุบัน แมจะมีผลกระทบ 

ในเชิงบวกในเรื่องความสะดวกสบาย แตอาจจะสงผลกระทบในเชิงลบตอการยึดมั่นในคุณธรรมของประชาชนใน

สังคมไทย 

   (๔) กระแสการไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติที่ เขามาสูสังคมไทยทางสื่อสารมวลชน 

และเทคโนโลยีสารสนเทศมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนไทยมากขึ้น ทำใหรากเหงาความเปนไทยหลายประการไดรับ 

ผลกระทบถูกลดคุณคาลงและถูกเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทยกำลังถูกกลืนจาก 

คานิยมตะวันตก สงผลใหเยาวชนคนรุนใหมตางยึดติดกับคานิยมของตางชาติแลวละเลยความเปนไทย  

   (๕) ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาสำคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและ 

การสงเสริมคุณธรรมเปนอยางมาก เนื่องจากปญหาดังกลาวเกิดขึ้นมานานจนฝงรากลึกและพบเกือบทุกกลุมอาชีพ 

ในสังคมไทย อีกทั้งเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยมาอยางยาวนาน หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของ

วัฒนธรรมไทยไปแลว เมื่อปญหาดังกลาวผูกพันอยูกับสังคมไทย จึงสงผลใหคนไทยบางสวนมองวาการทุจริต 

คอรรปัชนัเปนเรือ่งปกตแิละยอมรบัได โดยมกัจะใชแนวคดิวาผูมอีำนาจกม็กัจะโกงกนัทกุฝาย ดงันัน้ หากใครโกงแลว 

ทำงานเกง ก็ถือวาพอรับได หรือคนโกงแตเกงดีกวาคนซื่อที่ทำงานไมเปน ทำใหสังคมไทยกลายเปนสังคมคอรรัปชัน

เกือบจะสมบูรณ 

	 ๒.๔.๕	 บทสรุป	

   โดยภาพรวมสภาพแวดลอมและศักยภาพในการสงเสริมคุณธรรมในประเทศไทย จะเห็นไดวา

ประเทศไทยมีจุดแข็งคือศักยภาพภายในสูง แตยังมีจุดออนคอนขางมากที่จะตองแกไขและปรับปรุง ในขณะเดียวกัน

แมวาประเทศไทยจะมีภาวะคุกคาม/อุปสรรคอยูบาง แตยังเห็นโอกาสในการสงเสริมคุณธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

คนไทย จึงถือวาเปนภาระที่สำคัญของสังคมไทยในการขับเคลื่อนงานการสงเสริมคุณธรรมในปจจุบันและอนาคต 

ตอไป 

 

๒.๕	ขอปฏิบัติหลักสำหรับสังคมคุณธรรม	

 สังคมไทยเปนสังคมที่มีความหลากหลายในเรื่องชาติพันธุ ศาสนา และวัฒนธรรม แตสามารถ 

ผสมผสานกันไดอยางกลมกลืนจนเปนสังคมที่มีลักษณะเฉพาะ รักอิสระ ยึดมั่นในสถาบันศาสนาพระมหากษัตริย  

มีขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และประเพณีที่ดีงามที่เปนเอกลักษณเปนของตนเอง เพราะฉะนั้น การจะรักษา

เอกลักษณความเปนไทยไวใหยั่งยืนตลอดไปไดนั้น จึงตองอาศัยคนไทยนั่นเอง ดังจะขออัญเชิญพระบรมราโชวาท 

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที ่ ๙ พระราชทานแกสมาคมนักเรียนไทยในประเทศญี่ปุน เมื่อวันที่  

๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๗ ความวา  

 “...ถึงอยางไรความเปนไทยนั้นก็เปนสมบัติอยางหนึ่งที่มีคาประดับโลกอยู ไมควรมีใครจะละเลย

ทำลายเสีย เพราะจะทำใหสูญเสียสมบัติมีคานั้นไป คนที่จะรักษาความเปนไทยไดมั่นคงที่สุด ดีและ 

เหมาะที่สุด ไมมีใครอื่น นอกจากคนไทย เพราะฉะนั้นไมวาจะอยู ณ แหงใด คนไทยมีหนาที่ตองรักษา 

ความเปนไทยเสมอ ทั้งทางวัตถุ ทางจริยธรรม และภูมิปญญา...” 
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  จากการที่สังคมไทยมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงคนไทยทั้งประเทศใหมีความเปนอันหนึ่ง

อนัเดยีวกนัไดนัน้ ในแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิ ฉบบัที ่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จงึเหน็วาคนไทยควรนำทนุ

ทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยูนั้นมาเปนขอปฏิบัติหลักสำหรับสังคมคุณธรรม ดังตอไปนี้ 

 ๒.๕.๑	 การยึดและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา โดยนำหลักธรรมทางศาสนา

เกี่ยวกับการสอนใหเปนคนที่มีความพอเพียง มีวินัย สุจริต และจิตอาสา มาบูรณาการกับการดำเนินชีวิต เพื่อเปน

แนวทางในการประพฤตปิฏบิตัตินไดอยางถกูตอง แมวาหลกัธรรมของแตละศาสนาจะมมีากมายและมคีวามแตกตางกนั 

แตโดยพื้นฐานของแตละศาสนาตางก็มุงสอนใหศาสนิกประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนา โดยใหมุงกระทำ

แตความดีและละเวนการกระทำความชั่วทั้งปวง ซึ่งเปนคำสอนรวมกันของทุกศาสนาที่มนุษยพึงปฏิบัติ 

ตอเพื่อนมนุษย ไดแก (๑) ขอปฏิบัติที่พึงละเวน เชน พระพทุธศาสนาสอนเรือ่งศลี ๕ และ (๒) ความประพฤตทิี่พึงปฏิบัติ 

เชน พระพุทธศาสนาสอนเรื่องธรรม ๕ ประการ เมื่อพิจารณาลักษณะดังกลาวจึงมีความเปน “คุณธรรมสากล” 

(ศรุต นาควัชระ, ๒๕๕๘)  

   ศาสนาเปนสิง่ทีม่มีาชานาน ในระยะแรกศาสนาเปนสิง่ทีถ่กูกำหนดขึน้มา เพือ่ขจดัความหวาดกลวั

สิง่ตาง ๆ ทีล่อมรอบตวัของมนษุย คดิวาปรากฏการณทางธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้มาจากการกระทำของผูมฤีทธิม์ากกวาตน 

เมื่อมนุษยเริ่มเรียนรูธรรมชาติมากขึ้น และเกิดเปนศาสนาที่มีเหตุผลเขามาเปนแบบแผนและเปนแนวทางในการ

ดำเนินชีวิต ความเชื่อศรัทธาในกิจกรรมหรือพิธีกรรมตาง ๆ ของแตละศาสนาก็กลายมาเปนประเพณี วัฒนธรรม 

ที่ทำสืบตอกันมาเปนระยะเวลายาวนาน ดังนั้น ศาสนาทุกศาสนา จึงเปนที่พึ่งทางใจของมนุษย มีหลักธรรมคำสั่งสอน

ที่มุงหมายสั่งสอนใหคนที่เปนสมาชิกในสังคมเปนคนดี มีคุณธรรม มีเหตุผลและศรัทธาในความถูกตอง มีพิธีกรรม

และเครื่องหมายหรือสัญลักษณที่บงบอกถึงความเปนศาสนานั้น ๆ บุคคลไมวาจะอยูในฐานะบทบาทใดจะตองยึด

หลักธรรมในการดำเนินชีวิต เพราะธรรมหรือหลักคำสอนจะชวยแกปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได อีกทั้งจะทำให 

ทุกคนอยูรวมกันไดอยางสันติ 

   ศาสนาเปนเรื่องของจิตใจและอารมณ สามารถจูงใจและผูกใจคนไวไดอยางแนนแฟน มนุษย 

จะนำศาสนาที่ตนนับถือติดตัวไปปฏิบัติหรือเผยแพรในที่ใหม ศาสนาไมใชของที่อยูกับที่แตจะอยูตรงที่หนึ่งที่ใด 

ก็ตอเมื่อมนุษยยังไมอพยพไปไหน บุคคลที่เกิดมาในศาสนาใดก็จะนับถือศาสนานั้น และมีความประพฤติคลายกับ

บคุคลทีน่บัถอืศาสนานัน้ ๆ เชน เดก็ฝรัง่ทีถ่กูเลีย้งแบบไทยและใหนบัถอืศาสนาพทุธ กจ็ะมพีฤตกิรรมและความคดิอาน

ไปในแบบไทย ๆ เปนตน ศาสนาจึงมีอิทธิพลตอความเปนอยูของคนในสังคม โดยเฉพาะหลักธรรมที่เปนพื้นฐาน

สำคัญของการดำเนินชีวิตซึ่งทุกศาสนามีความสอดคลองกัน โดยการยึดมั่นในการทำความดีและละเวนการกระทำ

ความชั่ว ความสอดคลองกันของหลักธรรมของแตละศาสนาทำใหบุคคลเขาใจกัน อยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 

   ดังนั้น แกนแทของความดีคือการนำหลัก “ธรรมะ” ไมวาจะเปนของศาสนาใดมายึดถือปฏิบัติ

เพื่อใหเปนคน “คิดดี ทำดี ทำถูกตอง” จนเปนธรรมชาติหรือลักษณะนิสัย เพราะ “ธรรมะ” ที่ทุกศาสนาสอน เชน 

ความซื่อตรง ความเมตตากรุณาตอเพื่อนมนุษย การไมละเมิดสิ่งของและสิทธิผูอื่นโดยเฉพาะกามคุณ การรักษา 

ใหตนเองมีสติสัมปชัญญะเพื่อใหละเวนการกระทำความไมดี ฯลฯ ลวนแตเปนสิ่งที่สรางใหคน “คิดดี” ทั้งสิ้น  

เมื่อเปนคน “คิดดี” ก็จะ “ทำดี” กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมและสังคม จึงสงผลใหสังคมและประเทศชาติ 

เจริญกาวหนาอยางยั่งยืน ซึ่งนับไดวาเปนการทำในสิ่งที่ “ถูกตอง” (วีรวิท คงศักดิ์, ๒๕๕๕)  
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 ๒.๕.๒	 การนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ		

พระเจาอยู่หัว	 รัชกาลที	่ ๙	 มาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถดำเนินชีวิตอยางมั่นคง บนพื้นฐาน 

ของการพึง่พาตนเอง ความพอมพีอกนิ การรูจกัพอประมาณ และการคำนงึถงึความมเีหตผุลโดยยดึหลกัทางสายกลาง 

   หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ไดรับการเชิดชูสูงสุดจากองคการสหประชาชาติ (UN)  

โดยนายโคฟ อันนัน ในฐานะเลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดทูลเกลาฯ ถวายรางวัล The Human 

Development Lifetime Achievement Award แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม 

๒๕๔๙ และไดมีปาฐกถาถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนปรัชญาที่สามารถเริ่มไดจากการสรางภูมิคุมกัน

ความประพฤติของตนเอง โดยที่องคการสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชิก ๑๖๖ ประเทศ 

ยึดเปนแนวทางสูการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน นอกจากนั้น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังไดรับการยกยองจาก 

ตางประเทศวาเปนมาตรการปองกันการทุจริตคอรรัปชันที่ไดผล เนื่องจากสามารถหยุดความโลภได 

   แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูรัชกาลที่ ๙ นี้ เปนปรัชญา 

ที่ชี้แนะแนวทางการดำรงอยูและปฏิบัติตนดวยวิถีชีวิต ความรูควบคูคุณธรรม มีความอดทน อดกลั้น อดออม ดำรงไว

ซึ่งความซื่อสัตยสุจริต โดยมีพื้นฐานมาจากชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนำมาประยุกตใชไดตลอดเวลา และ

เปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อความมั่นคง

และความยั่งยืนของการพัฒนา และนับวาเปนแนวคิดสำคัญที่สุดในการสอนคน สามารถนำมาประยุกตใชกับ 

การปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน  

   สำหรับคำนิยามความพอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะพรอม ๆ กัน คือ  

(๑) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น เชน 

การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ (๒) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของ 

ความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดวา 

จะเกิดขึ้นจากการกระทำนั้น ๆ อยางรอบคอบและ (๓) การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับ

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคำนึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา 

จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

   สวนเงื่อนไขการตัดสินใจและการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัย  

ทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ (๑) เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน ความรอบคอบที่จะนำความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน

และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ (๒) เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม 

มีความชื่อสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความพากเพียร ใชสติปญญาในการดำเนินชีวิต  

   แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช คือ 

การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดานทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรู 

และเทคโนโลยี 
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 ๒.๕.๓	 การดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มีความเอื้ออาทร รักและแบงปน มีจิตอาสา 

ปฏบิตัติามประเพณทีีด่งีามของไทย และมกีารถายทอดภมูปิญญาของทองถิน่สูการปฏบิตัใินชวีติประจำวนัของคนไทย 

   คำวา “วัฒนธรรม” หมายถึง แบบแผนของการประพฤติปฏิบัติของผูคนในสังคมที่ไดรับ 

การสั่งสมจากรุนตอรุน ซึ่งแสดงออกในรูปของสัญลักษณที่บงบอกถึงความคิด สติปญญา รวมทั้งระบบคุณธรรม  

ซึ่งสัญลักษณที่แสดงออกอาจอยูในรูปแบบที่จับตองได เชน ภาษา การแตงกาย เทคโนโลยี ศิลปะ กิริยาทาทาง  

และรูปแบบที่จับตองไมได เชน ความคิด ความเชื่อ คานิยม อยางไรก็ตาม สัญลักษณทั้งที่จับตองไดและจับตองไมได 

มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เนื่องจากสิ่งที่จับตองได มักมีความหมายหรือระบบคุณคาอยูเบื้องหลัง  

   ในสังคมไทย วัฒนธรรมไดถูกใหความสำคัญอยางเปนรูปธรรมโดยรัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติ

บำรุงวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๘๓ โดยกำหนดความหมายของ “วัฒนธรรม” วาหมายถึง ลักษณะที่แสดง 

ความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบอันดีงาม ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน 

และกำหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตองปฏิบัติตามวัฒนธรรมแหงชาติ ตองผดุงสงเสริมความเจริญกาวหนา 

ของชาติ รักษาไวซึ่งวัฒนธรรมตามประเพณีที่ดีและชวยปรับปรุงบำรุงใหดีขึ้นตามสมัย อีกทั้งพระราชบัญญัติบำรุง

วัฒนธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๘๕ มีสาระสำคัญที่กำหนดวัฒนธรรม ที่ประชาชนชาวไทยตองปฏิบัติใหเกิด

ความเปนระเบยีบเรยีบรอยตาง ๆ ไดแก การแตงกาย จรรยาบรรณ และมารยาทการปฏบิตัตินและปฏบิตัติอบานเมอืง 

สมรรถภาพ และมารยาทเกี่ยวกับวิธีดำเนินการงานอาชีพและความนิยมไทย 

   สำหรบัคานยิมมคีวามเกีย่วพนักบัวฒันธรรม เนือ่งจากคานยิมบางอยางไดสรางแกนของวฒันธรรม 

นั่นเอง เพราะฉะนั้นคานิยมจึงมีความสำคัญมากและมีผลกระทบถึงความเจริญหรือความเสื่อมของสังคม กลาวคือ 

สังคมที่มีคานิยมที่เหมาะสมและถูกตอง เชน สังคมใดยึดถือคานิยมเรื่องความซื่อสัตย ความขยันหมั่นเพียร  

ความเสียสละ หรือความสามัคคี สังคมนั้นยอมจะเจริญกาวหนาแนนอน แตในทางกลับกัน สังคมใดมีคานิยม 

ที่ไมสนับสนุนความเจริญ เชน คานิยมที่เชื่อเรื่องโชคชะตาก็จะกอใหเกิดพฤติกรรมไมกระตือรือรนหรือเฉื่อยชา  

ซึ่งจะเปนอุปสรรคในการพัฒนา เปนตน เพราะฉะนั้น การปลูกฝงคานิยมในสังคมจึงเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม 

ซึ่งเปนตัวกำหนดพฤติกรรมของบุคคลในการดำเนินชีวิตระหวางสมาชิกในสังคมใหสอดคลองสัมพันธกัน เปนการ

สรางภูมิคุมกัน และเปนการเสริมสรางความเปนปกแผนใหแกสังคม นอกจากนี้ คานิยมที่ดีงามยังเปนสิ่งที่สงเสริม

เอกลักษณที่ดีงามใหแกคนในสังคม เชน การที่คนไทยเปนที่รูจักและจดจำไดงายของคนตางชาติตางภาษานั้น 

เนื่องจากคนไทยมีเสนหจากลักษณะที่เปนคน “ยิ้ม” งาย มีความออนนอมถอมตนแสดงออกดวยการ “ไหว” 

มีอัธยาศัยไมตรีดวยการกลาวคำทักทายวา “สวัสดี” ทุกครั้งที่พบกัน มีการกลาวคำวา “ขอบคุณ” เมื่อไดรับ 

ความเอื้ออาทรหรือน้ำใจจากบุคคลอื่น และกลาวคำวา “ขอโทษ” ตอบุคคลอื่นเมื่อทำสิ่งที่ไมดีออกไป เปนตน  

   ในยุคปจจุบันขอบเขตของคำวาวัฒนธรรมไดขยายกวางขวางออกไป โดยองคการยูเนสโกไดให

ความสำคัญกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ผลการประชุมเพื่อกำหนดนโยบายทางดานวัฒนธรรม ในป ๑๙๘๒ 

(พ.ศ. ๒๕๒๕) มุงใหประชาชนตระหนักในอัตลักษณทางดานวัฒนธรรม ลักษณะทางพหุนิยมดานวัฒนธรรม  

สิทธิในความแตกตาง และการรูจักเคารพวัฒนธรรมของคนอื่น รวมทั้งชนกลุมนอย บทบาทดังกลาวเปนบทบาท 

ที่เรียกวา ขามพรมแดนของชาติ (UNESCO as an international body) ซึ่งมีนัยของการอยูรวมกัน 

บนความแตกตางทางวัฒนธรรม 
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   จากความสำคัญของคำวาวัฒนธรรมดังกลาว วัฒนธรรมจึงเปนคำที่มีความหมายรวมกัน 

ของพฤติกรรมของคนในสังคม อันเปนเอกลักษณสำคัญที่โดดเดนเฉพาะตัว เปนสิ่งที่มีคุณคา เปนวิถีชีวิตของสังคม 

ที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมธรรมชาติ วัฒนธรรมเกิดจากความรู ความคิด ภูมิปญญา ความเชื่อที่สั่งสมมายาวนาน

และยอมรบัวาเปนสิง่ดงีาม รวมทัง้ไดรบัการยอมรบัยดึถอืปฏบิตัสิบืตอกนัมา มคีวามสมัพนัธตอกนั ทำใหสงัคมดำรงอยู 

ไดอยางมั่นคง การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมอยางรวดเร็วอยางขาดเหตุผล มิไดคำนึงถึงสภาพแวดลอมและขีด 

ความสามารถของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวของยอมมีผลกระทบตอวิถีชีวิต ดังนั้น ความเขาใจ รูคุณคาและความเปนมาของ

วัฒนธรรมของตนยอมจะทำใหสามารถพิจารณาความเหมาะสมที่จะดำรงรักษา หรือยอมรับการเปลี่ยนแปลงแกไข

วัฒนธรรมบางอยางของตน โดยไมกระทบตอความมั่นคงทางสังคมที่รุนแรงเกินไป 

 





สวนที่ ๒  

วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม 

สวนที่ ๒
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บทที่	๓
วิสัยทัศน	พันธกิจ	และยุทธศาสตร	

การส่งเสริมคุณธรรม	
  

 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เปนแผนที่จัดทำขึ้นเพื่อเปน 

กรอบทิศทางในการสงเสริมคุณธรรมใหแกสังคมไทย โดยการบูรณาการการดำเนินการรวมกับทุกภาคสวนของสังคม 

มีรายละเอียดดังนี้ 

 

๓.๑	วิสัยทัศน	(Vision)	

 สังคมไทยมีคุณธรรมเปนรากฐานที่สำคัญในการดำรงชีวิต สืบสานความเปนไทย อยูรวมกันดวยความ

สนัตสิขุในประเทศไทย ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลกอยางยัง่ยนื 

 

๓.๒	 เปาประสงค	(Goal)	

 สังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักคำสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ นอมนำ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธำรงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทย และอยูรวมกันดวยสันติสุข

ในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางยั่งยืน  

 

๓.๓	พันธกิจ	(Mission)	

 ๑) พัฒนาคนใหมีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน

หลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

 ๒) พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหมีประสิทธิภาพในมิติตาง ๆ 

 ๓) สงเสรมิใหทกุภาคสวนของสงัคมตระหนกัและรวมกนัเปนเครอืขาย มสีวนรวมในกระบวนการสงเสรมิ

คุณธรรม เพื่อสรางสังคมคุณธรรมที่อยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมาภิบาล มีความสมานฉันท และมีความยั่งยืน 

 ๔) สงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

 

๓.๔	 วัตถุประสงคหลัก	(Objective)	

 ๑) เพื่อวางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย  

 ๒) เพื่อสรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 



44 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

 ๓) เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม 
 ๔) เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 

๓.๕	ตัวชี้วัด	(Key	Performance	Indicators)

 ๓.๕.๑	 ระยะสั้น กำหนดกรอบระยะเวลา ป ๒๕๕๙-๒๕๖๐ (๑ ป ๖ เดือน) 
   เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี  
จึงไดกำหนดตัวชี้วัดในการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทยตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ในระยะสั้น โดยมีกรอบระยะเวลา ๑ ป ๖ เดือน (เมษายน ๒๕๕๙-กันยายน ๒๕๖๐)  
โดยแบงเปน ๓ ระยะ ดังนี้   
   ระยะที่	๑	(เมษายน-กันยายน	๒๕๕๙)	มีตัวชี้วัดดังนี้ 
   (๑) ทุกหนวยงานมีแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน 
   (๒) ทุกหนวยงานมีแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน  
   (๓) ทุกหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขายสงเสริมคุณธรรมมีความรูความเขาใจในแผนแมบท 
สงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
   (๔) เกิดชุมชนคุณธรรม องคกรคุณธรรม หรือหนวยงานคุณธรรม จำนวน ๗๐ องคกรตนแบบ 
  	 ระยะที่	๒	(ตุลาคม	๒๕๕๙-มีนาคม	๒๕๖๐)	มีตัวชี้วัดดังนี้ 
   (๑) มีบุคลากรในภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาควชิาชพี ภาควชิาการ ภาคสือ่มวลชน และภาคประชาชน ไดรบัการอบรมและพฒันาคณุธรรมจรยิธรรมเพิม่มากขึน้ 
   (๒) มีหนวยงานที่ใหความสำคัญจัดอบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ใหแก บุคลากรใน 
ภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน 
และภาคประชาชนเพิ่มมากขึ้น 
   (๓) มีหนวยงาน องคกรที่สงเสริมและกระตุนการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริยเพิ่มมากขึ้น 
   (๔) ประชาชนเขารวมกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยเพิ่มมากขึ้น  
   (๕) เกิดชุมชนคุณธรรม องคกรคุณธรรม หรือหนวยงานคุณธรรม จำนวน ๗๐๐ องคกรตนแบบ 
   ระยะที่	๓	(เมษายน-กันยายน	๒๕๖๐)	มีตัวชี้วัดดังนี้ 
   (๑) มีบุคลากรในภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาควชิาชพี ภาควชิาการ ภาคสือ่มวลชน และภาคประชาชน ไดรบัการอบรมและพฒันาคณุธรรมจรยิธรรมเพิม่มากขึน้ 
รอยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 
   (๒) มีหนวยงานที่ใหความสำคัญจัดอบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ใหแก บุคลากรใน 
ภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน 
และภาคประชาชนเพิ่มมากขึ้น รอยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 
   (๓) มีหนวยงาน องคกรที่สงเสริมและกระตุนการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริยเพิ่มมากขึ้น รอยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 
   (๔) ประชาชนเขารวมกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยเพิ่มมากขึ้น  
รอยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 

   (๕) เกดิชมุชนคณุธรรม องคกรคณุธรรม หรอืหนวยงานคณุธรรม จำนวน ๗,๐๐๐ องคกรตนแบบ 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 45

	 ๓.๕.๒	 ระยะปานกลาง	กำหนดกรอบระยะเวลา	ป	๒๕๕๙-๒๕๖๔	

   (๑) ทุกหนวยงาน/องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุน และดำเนินการ 

สงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย เชน กำหนดนโยบายการสงเสริมคุณธรรมภายในองคกร วางแผนงาน จัดทำ 

โครงการกิจกรรมเสริมสรางปลูกฝงคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ใหแก สังคมเปนองคกรที่มี CSR  

หรือ Corporate Social Responsibility มีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ภายใตหลักจริยธรรมและ 

การจัดการที่ดี อยูบนหลักพอประมาณที่ตองไมเบียดเบียนตนเอง และไมเบียดเบียนสังคม มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

ISO หรือ The International Organization for Standardization ที่เปนมาตรฐานคุณธรรม ที่ใชไดกับทุกองคกร  

มีการยกยองเชิดชูองคกรและบุคคลผูมีผลงานดีเดนในดานสงเสริมคุณธรรม โดยคนหาคนดีและมอบรางวัล 

อยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดกระแสสังคมสงเสริมคนดี กับทั้งเปนการสรางชื่อเสียงใหแกประเทศชาติ 

   (๒) มีการพัฒนาระบบ กลไกการบริหารจัดการดำเนินงานสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม เชน  

มีระบบบริหารจัดการทางวิชาการองคความรูในเรื่องของการสงเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท พรอมทั้งมี 

การวิจัยและมีการพัฒนามาตรฐานดานการสงเสริมคุณธรรม มีหลักสูตรและจำนวนบุคลากรผูทำหนาที่ในการ 

สงเสริมคุณธรรม และมีระบบกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงานสงเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท 

ในมิติตาง ๆ  

   (๓) มีภาคีเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทยเพิ่มมากขึ้น 

   (๔) ประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โดยมี 

การกำหนดใหมีการประเมินผลเรื่องคุณธรรมในดานตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบความมีคุณธรรมของพลเมือง 

 

๓.๖	 ยุทธศาสตรการส่งเสริมคุณธรรม	

 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ประกอบดวย ยุทธศาสตร ๔ 

ยุทธศาสตร และแตละยุทธศาสตรประกอบดวยกลยุทธตาง ๆ ดังตอไปนี้  

 ยุทธศาสตรที่	๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย มี ๘ กลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธที่ ๑  วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันครอบครัว  

 กลยุทธที่ ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันการศึกษา  

 กลยุทธที่ ๓  วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันศาสนา  

 กลยุทธที่ ๔  วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันเศรษฐกิจ  

 กลยุทธที่ ๕  วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันทางการเมืองการปกครอง 

    (ภาคราชการและภาคการเมืองทุกระดับ)  

 กลยุทธที่ ๖  วางระบบรากฐานการใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการเสริมสรางคุณธรรม 

 กลยุทธที่ ๗  วางระบบรากฐานการใชสื่อมวลชนเปนเครื่องมือในการสงเสริมคุณธรรม 

 กลยุทธที่ ๘  วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในภาควิชาชีพ 



46 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

 ยุทธศาสตรที่	 ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ
มี ๓ กลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธที่ ๑  สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานดานสงเสริมคุณธรรมและเสริมสรางความเปน 
    เอกภาพ แกสถาบัน/องคกรในสังคม 
 กลยุทธที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 
 กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพดวยคุณธรรม 
 ยุทธศาสตรที่	๓ สรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม มี ๕ กลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธที่ ๑ สรางและขยายเครือขายการขับเคลื่อนคุณธรรมในทุกภาคสวน 
 กลยุทธที่ ๒ พัฒนาเครือขายขับเคลื่อนคุณธรรม 
 กลยุทธที่ ๓  สงเสริมและสนับสนุนภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการดำเนินงานดานคุณธรรม 
 กลยุทธที่ ๔  สรางระบบบริหารจัดการภาคีเครือขายและแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม 
 กลยุทธที่ ๕  ใชมาตรการทางดานการเงินและการคลังในการสงเสริมเครือขายคุณธรรม 
 ยทุธศาสตรที	่ ๔ สงเสรมิใหประเทศไทยเปนแบบอยางดานคณุธรรมในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก  
มี ๓ กลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธที่ ๑  เสริมสรางความรวมมือระหวางประชาคมอาเซียนในดานการอยูรวมกัน อยางเอื้ออาทร  
    แบงปน และมีจิตสาธารณะ เพื่อโลกและประเทศชาติ 
 กลยุทธที่ ๒  เสรมิสรางและธำรงไวซึง่สนัตภิาพความมัน่คงและความยัง่ยนืของภมูภิาคอาเซยีนดวยคณุธรรม 
 กลยุทธที่ ๓  เสริมสรางคุณธรรมและความรวมมือระหวางประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกในการ 
    ตระหนักและรักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
๓.๗	 รายละเอียดของยุทธศาสตร	

 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ประกอบดวย ยุทธศาสตร  
๔ ยุทธศาสตร นอกจากแตละยุทธศาสตรจะประกอบดวยกลยุทธตาง ๆ แลว ยังมีรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงค 
ตัวชี้วัดความสำเร็จ แนวทางการดำเนินการ หนวยงานขับเคลื่อน ไดแก หนวยงานหลักและหนวยงานรวม  
มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

ยุทธศาสตรที่	๑	วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย

 
วัตถุประสงค  ๑. เพื่อวางรากฐานแนวทางในการพัฒนาคุณธรรมใหแกสังคมทุกภาคสวน 
  ๒. เพือ่เปนบรรทดัฐานในการประพฤตปิฏบิตัตินในการดำรงชวีติ ประกอบสมัมาอาชพี และอยูรวมกนั
ในสังคมอยางสงบสุข มั่นคง และยั่งยืน (Sustainable Development)  
  ๓. เพื่อสืบสานความเปนไทยและยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
 
ตัวชี้วัดความสำเร็จ		
 ทุกหนวยงาน/องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุน และดำเนินการสงเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทยภายใตบทบาทและหนาที่ของหนวยงาน เชน กำหนดนโยบายการสงเสริมคุณธรรมภายในองคกร 
วางแผนงาน จัดทำโครงการกิจกรรมเสริมสรางปลูกฝงคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามใหแกสังคม ยกยอง
เชิดชูองคกรและบุคคลผูมีผลงานดีเดนในดานสงเสริมคุณธรรม  
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แนวทางการเสริมสรางคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน	

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

กลยุทธที่	๑  

ว า ง ร ะ บ บ

รากฐานการ

เ ส ริ ม ส ร า ง 

คุณธรรมของ

ส ถ า บั น

ครอบครัว 

๑.๑ พัฒนาและเสริมสรางความเขม

แข็ ง ให แก สถาบันครอบครั ว  

โดยสรางความตระหนักใหพอแม

และผูปกครองเห็นความสำคัญ 

ในการปลูกฝงคุณธรรมและเปน

แบบอยางที่ดีใหเยาวชน  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย/กระทรวง

วัฒนธรรม/กระทรวงมหาดไทย 

- 

- 

- 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

หนวยงานของรฐั 

หนวยงานภาครฐั 

ห น ว ย ง า น

รัฐวิสาหกิจ  

หนวยงานที่ ใช

อำนาจรัฐหรือ

เปนกลไกของรัฐ

แตไมเปนองคกร

ของรัฐ 

หนวยงานภาค

ธุรกิจเอกชน 

หนวยงานภาค

ประชาสงัคม 

 

๑.๒ ส ง เสริมใหสถาบันครอบครัว 

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ผู น ำ ค ร อ บ ค รั ว 

มี จิ ตสำนึ ก ในการ เป นผู ใ ห มี 

ความเอือ้อาทร ใหความชวยเหลอื

แกผูอื่น สังคม และประเทศชาติ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย/กระทรวง

วัฒนธรรม/กระทรวงมหาดไทย  

๑.๓ สงเสริมความเขมแข็งและความ

อบอุนของครอบครวั โดยการจดัตัง้

ศูนยคุณธรรมพัฒนาครอบครัว 

ในชุมชน หรือการรวมกลุมที่

เ กี่ ย ว เ นื่ อ ง กั บ ค รอบครั ว ใ น 

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพื่อทำ

หนาที่เปนศูนยกลางในการเสริม

สรางสถาบันครอบครัวในชุมชน 

หมูบาน ตำบล วัด มัสยิด และ

โบสถ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย/กระทรวง

วฒันธรรม (ศนูยคณุธรรม (องคการ 

มหาชน))/กระทรวงมหาดไทย/

สำนักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  

๑.๔ สงเสริมครอบครัวทุกครอบครัว 

ใหเขาใจหลักคำสอนทางศาสนา

และนำไปใชแกปญหาให เกิด

ประโยชนตอครอบครัวตนเอง 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย/กระทรวง

วัฒนธรรม/กระทรวงมหาดไทย  
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๑.๕ ส ง เ ส ริ ม ผู สู ง วั ย แ ล ะ ผู รู 

ใหมีบทบาทในการถ ายทอด 

หลักคุณธรรมทางศาสนา และ

ประสบการณทางดานคุณธรรม

ใหแกคนในครอบครวัและในชมุชน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย/กระทรวง 

มหาดไทย  

 

๑.๖ ร ณ ร ง ค แ ล ะ ก ร ะ ตุ น ใ ห ผู น ำ

ครอบครัวประพฤติตนอยางมี 

คุณธรรมเปนแบบอยางที่ดีเพื่อให

เยาวชนเติบโตเปนพลเมืองดีของ

สังคมและประเทศชาติ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย/กระทรวง

วัฒนธรรม/กระทรวงมหาดไทย  

๑.๗ สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและ

เยาวชนคนรุนใหมมีคุณธรรม

ความรับผิดชอบตอสังคม โดยมี

การปฏิบัติดานความรับผิดชอบ

ตอสั งคมอยางตอ เนื่ องตั้ งแต 

วยัเยาว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย/กระทรวง

ศกึษาธกิาร/ศนูยคณุธรรม (องคการ

มหาชน)/สถาบันการศึกษา 

กลยุทธที่	๒	

ว า ง ร ะ บ บ

ร า ก ฐ า น 

การเสริมสราง 

คุ ณ ธ ร ร ม 

ข อ ง ส ถ า บั น

การศึกษา 

๒.๑ ยึดหลักความเสมอภาคในการ

เสริมสรางโอกาสทางการศึกษา

ดวยคุณธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า /

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน/สำนกังานคณะกรรมการ 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศึ กษา เอกชน/สำนั ก ง าน 

สงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย)/สำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมิน

คณุภาพการศกึษา (องคการมหาชน) 
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๒.๒ พัฒนาระบบบริ ห า รจั ดก า ร 

การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า /

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน/สำนกังานคณะกรรมการ

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศึ กษา เอกชน/สำนั ก ง าน 

สงเสริมการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย)/สำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมิน

คณุภาพการศกึษา (องคการมหาชน) 

 

๒.๓ สงเสรมิให ๓ เสาหลกั ประกอบดวย 

สถานศึกษา ศาสนสถาน ชุมชน

และครอบครัว (บวร) เปนแหลง

เรยีนรูดานคณุธรรมใหแกประชาชน 

กระทรวงวัฒนธรรม/กระทรวง

ศึกษาธิการ (สำนักงานเลขาธิการ

ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกร รมกา รก า รศึ กษ าขั้ น 

พื้นฐาน/สำนักงานคณะกรรมการ

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศึ กษา เอกชน/สำนั ก ง าน 

สงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย)/สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ/องคกร

ปกครองส วนทองถิ่ น/สถาบัน 

การศึกษา/บาน วัด (ศาสนสถาน) 

โรงเรียน 
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๒.๔ พั ฒ น า ป รั บ ป รุ ง ห ลั ก สู ต ร 

การศกึษาทกุระดบั ใหมกีารปลกูฝง

คุณธรรมอยางตอเนื่อง โดยบรรจุ

เรื่ อ งคุณธรรม เป นหลั กสู ต ร 

พื้นฐานทางการศึกษา เพื่อพัฒนา

เดก็ เยาวชน และประชาชนใหเปน

มนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย 

อารมณ สงัคม และสตปิญญาในการ 

ดำรงชีวิตอยูรวมกับผูอื่นไดอยาง 

มีความสุข สรางสรรคประโยชน

เพือ่สวนรวม โดยเชือ่มโยงกจิกรรม 

ใ น ห ลั ก สู ต ร แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม 

นอกหลักสูตร ใหลงมือปฏิบัติจริง

เพื่อชวยสังคม 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า /

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน/สำนกังานคณะกรรมการ

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สำนักงานสงเสริม

สังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพ

เยาวชน (สสค.)/ศูนยสงเสริมและ

พัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม/

ส ำ นั ก ง า น ก อ ง ทุ น ส นั บ ส นุ น 

การวิจัย (สกว.) 

  

๒.๕ กำหนดใหหลักสูตรการศึกษา 

ในแตละประเภทในทุกชั้ นป  

มี การศึกษาตามหลักศาสนา 

ที่ผู เรียนนับถืออยางพอเพียง 

ทั้งการใหความสำคัญ สาระ และ

เวลา เพื่อใหเกิดผลดานคุณธรรม

จริยธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สถาบันการศึกษา/

โรงเรียน 
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๒.๖ พัฒนาระบบการเรียนการสอน

โดยเนนกิจกรรมทางศาสนาเขาสู

กระบวนการเรียนรู เพื่อเสริม

สรางความเขาใจใหกับนักเรียน 

นักศึกษา ไดตระหนักถึงความ

สำคัญของการยึดมั่นในคุณธรรม

และนำหลักธรรมไปประยุกตใช

ในการดำรงชีวิตใหสอดคลองกับ

มิติของยุคปจจุบันและบริบทของ

สังคมไดอยางเหมาะสม 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมกา รก า รศึ กษ าขั้ น 

พื้นฐาน/สำนักงานคณะกรรมการ

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา 

ตามอัธยาศัย) 

 

๒.๗ กำหนดใหทุกสถาบันการศึกษา

จัดตั้ งหนวยเผยแพรคุณธรรม

ประจำสถานศึกษาทุกระดับ 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ

การศึกษานอกระบบและการ

ศึ กษาตามอั ธยาศั ย ) /สถาบัน 

การศกึษา/โรงเรียน  

๒.๘ กำหนดใหสถาบันการศึกษา 

ทุกระบบปลูกฝงคุณธรรม โดยใช

กิจกรรมดานดนตรี ศิลปะ และ

กีฬา เปนการฝกปฏิบัติกิจกรรม

พิ เศษนอกเหนือจากกิจกรรม 

การอบรมปลกูฝงคณุธรรมโดยตรง 

เพื่อเสริมสรางพัฒนาการดาน 

คุณธรรมอยางตอเนื่อง  

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมกา รก า รศึ กษ าขั้ น 

พื้นฐาน/สำนักงานคณะกรรมการ

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา 

ตามอัธยาศัย)/สถาบันการศึกษา/ 

โรงเรียน 



52 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๒.๙ ส ง เสริมใหสถาบันการศึกษา 

ทุกระบบจัดหาสื่ อที่ เกี่ ยวกับ 

การสอนคุณธรรมที่ทันสมัยจูงใจ

ใหผู เรี ยนสนใจและสามารถ 

เรียนรูไดทุกชองทาง 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สถาบันการศึกษา/ 

โรงเรียน 

 

๒.๑๐ ส ง เสริมใหสถาบันการศึกษา

กำหนดเรื่ องจิตอาสาและจิต

สาธารณะ เป นหั วข อ ในการ

พัฒนาผูเรียน ทั้งในและนอก

ระบบอยางจริงจัง 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สถาบันการศึกษา/ 

โรงเรียน 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 53

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๒.๑๑ ส ง เสริมใหสถาบันการศึกษา 

สรางบรรยากาศ สิ่งแวดลอม 

ในสถาบันฯ ที่สงเสริมคุณธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สถาบันการศึกษา/ 

โรงเรียน 

 

๒.๑๒ จัดใหมีการสรางองคความรูและ

ทักษะ ตลอดจนใหการอบรบ

เรื่องการจัดการศึกษาที่เกี่ยวกับ

คุณธรรมแกครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สถาบันการศึกษา/ 

โรงเรียน/คุรุสภา 



54 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๒.๑๓ เปดโอกาสใหครูและบุคลากร

ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า มี ส ว น ร ว ม 

วางระบบ และสรางเครือขาย 

ในการพัฒนาสงเสริมคุณธรรม 

สำหรับนักเรียนและนักศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สถาบันการศึกษา/ 

โรงเรียน/คุรุสภา 

 

๒.๑๔ ส ง เ ส ริ ม ให ค รู แ ล ะบุ ค ล าก ร

ทางการศึกษาทุกระดับตระหนัก

และยึดมั่นในคุณธรรม เพื่อเปน

แบบอยางที่ดีสำหรับเด็ก เยาวชน

และประชาชน 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สถาบันการศึกษา/ 

โรงเรียน/คุรุสภา 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 55

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๒.๑๕ ส ง เ ส ริ ม ให ค รู แ ล ะบุ ค ล าก ร

ทางการศึกษาเปนแบบอยางที่ดี

ดานคุณธรรมไดรับการเลื่อนขั้น

เปนกรณีพิเศษ 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สถาบันการศึกษา/ 

โรงเรียน/คุรุสภา 

 

๒.๑๖ ควบคุ มคว ามประพฤติ และ 

การดำเนินงานของผูประกอบ

วชิาชพีทางการศกึษาใหเปนไปตาม 

มาตรฐานวชิาชพี และจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา 

ตามอัธยาศัย)/คุรุสภา 



56 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๒.๑๗ สงเสริมการวิจัยและการสราง

องคความรูเกี่ยวกับการวางระบบ

รากฐาน และการเสริมสราง 

คุณธรรม ใหเกิดแกเด็ก เยาวชน 

ประชาชนและสังคม กับทั้งให 

นำผลการวิจัยไปใชจริงอยางเปน

รูปธรรมในทุกภาคสวน 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.)/ศูนย 

คุณธรรม (องคการมหาชน) 

 

๒.๑๘ สงเสริม สนับสนุน หนวยงาน

ภาครัฐ และภาคเอกชน ใหมี 

การศกึษาวจิยั เพือ่พฒันาประเทศ 

ดานคุณธรรมและจริยธรรม  

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 57

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๒.๑๙ สรางเสนทางอาชีพนักวิจัยและ

นกัวจิยัอาชพี โดยยดึหลกัคณุธรรม 

และจริยธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย)/สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

๒.๒๐ ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาสูประชาคมอาเซียน 

โดยเนนการปลูกฝงเรื่องคุณธรรม

และจริยธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา/สำนกังาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศกึษาเอกชน/สำนกังานสงเสรมิ 

การศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย) 

กลยุทธที่	๓

ว า ง ร ะ บ บ

ร า ก ฐ า น 

การเสริมสราง

คุณธรรมของ

สถาบนัศาสนา 

๓.๑ เสริมสรางผูนำทางศาสนาใหมี

ความรูในหลักธรรมที่ถูกตอง 

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ/องคกร

ทางศาสนาตาง ๆ 



58 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๓.๒ ส ง เสริมผู นำทางศาสนาใหมี

บ ท บ า ท ต อ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ 

เ ส ริ มสร า งคุณธรรมของคน 

ทุกกลุ มวัย ใหมีพื้ นฐานวิธีคิด  

การตัดสินใจ และการแกปญหา 

ที่ถูกตองตามหลักธรรมคำสอน

ทางศาสนา 

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ/องคกร

ทางศาสนาตาง ๆ 

 

๓.๓ เสริมสรางผูนำทางศาสนาใหเปน

แบบอยางที่ ดี ของศาสนิกชน 

จนเกดิความเคารพเลือ่มใสศรทัธา 

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ/องคกร

ทางศาสนาตาง ๆ 

๓.๔ สนบัสนนุใหมกีารพฒันาองคความรู 

สือ่ และวธิกีารถายทอดหลกัธรรม 

ในศาสนา เพือ่ใหคนทกุกลุมทกุวยั

เขาใจ เขาถึงคุณธรรมและนำไป

ปฏิบัติเพื่อการอยูรวมกันอยาง

สันติสุข 

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ/องคกร

ทางศาสนาตาง ๆ 

๓.๕ สงเสริมใหองคกรทางศาสนา 

และสถาบันทางศาสนา เปน

สถาบันหลักของสังคมที่เขมแข็ง

และทำหนาที่เสริมสรางรากฐาน

คุณธรรมใหสังคม โดยเนนที่เด็ก

และเยาวชน 

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ/องคกร

ทางศาสนาตาง ๆ 

๓.๖ สงเสริมใหมีการสรางเครือขาย

และเชื่อมโยงศาสนิกสัมพันธ

อยางตอเนื่องเพื่อแลกเปลี่ยน

เรียนรูปลูกฝงคุณธรรมในสังคม

อยางเปนรูปธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ/องคกร

ทางศาสนาตาง ๆ 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 59

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๓.๗ เ ส น อ แ น ว ท า ง ก า ร ก ำ ห น ด

นโยบายและมาตรการในการ

คุมครองพระพทุธศาสนา สงเสรมิ 

ดูแล รักษาและทำนุบำรุงศาสน-

สถานและศาสนวตัถทุางพระพทุธ-

ศาสนา พัฒนาพุทธมณฑลใหเปน

ศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา 

ทำนุบำรุงพุทธศาสนศึกษา เพื่อ

พัฒนาความรูคูคุณธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ  

 

กลยุทธที่	๔	

ว า ง ร ะ บ บ

ร า ก ฐ า น 

การเสริมสราง

คุ ณ ธ ร ร ม 

ข อ ง ส ถ า บั น

เศรษฐกิจ 

๔.๑ ส ง เสริมใหภาคธุ รกิจนอมนำ 

แนวพระราชดำริหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช

ในการดำเนินธุรกิจ 

กระทรวงการคลั ง /กระทรวง

มหาดไทย/กระทรวงพลังงาน/

กระทรวงเกษตรและสหกรณ/

กระทรวงแรงงาน/กระทรวง

อุตสาหกรรม/กระทรวงพาณิชย/

หอการคาไทยและสภาหอการคา

แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย / ส ภ า

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย/

สมาคมธนาคารไทย/สภาธุรกิจ

ตลาดทุนไทย/สมาคมอุตสาหกรรม

กอสรางไทย ในพระบรมราชปูถมัภ 

 ๔.๒ เรงรัดและกำกับดูแลใหหนวย

งานภาคธุรกิจนำหลักคุณธรรม

และธรรมาภิบาลเปนหลักในการ

บริหารจัดการทุกระบบ 

กระทรวงพาณิชย/หอการคาไทย

และสภาหอการคาแหงประเทศไทย/ 

สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย/

สมาคมธนาคารไทย/สภาธุรกิจ

ตลาดทุนไทย/สมาคมอุตสาหกรรม

กอสรางไทย ในพระบรมราชปูถมัภ  



60 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๔.๓ สงเสริมและพัฒนาองคกรภาค

ธุรกิจใหมีความพรอมในการ

ทำงานอยางมีประสิทธิภาพและ

สอดคลองกบัหลกัธรรมาภบิาล 

ก ร ะท ร ว ง ก า ร ต า ง ป ร ะ เ ทศ /

กระทรวงพาณิชย/หอการคาไทย

และสภาหอการคาแหงประเทศไทย/

สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย/

สมาคมธนาคารไทย/สภาธุรกิจ

ตลาดทุนไทย/สมาคมอุตสาหกรรม

กอสรางไทยในพระบรมราชูปถัมภ 

 

๔.๔ ส ง เ ส ริ ม ก า ร ผลิ ต ผลิ ตภัณฑ 

อุ ตสาหกรรมที่ ไ ด ม าตรฐาน 

มีคุณภาพและสงเสริมการผลิต

สิ นค า เ กษตรและอาหารที่มี

ประสิทธิภาพ เสริมสรางความ

มั่นคงดานอาหารและพลังงาน 

อยางเหมาะสมและยัง่ยนื สามารถ 

สรางมูลคาเพิ่ม สอดคลองกับ

ความตองการของตลาด และมี

มาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภค

ทั้ ง ภ าย ในและต า งประ เทศ  

ตามหลกัคณุธรรม และธรรมาภบิาล  

และตามมาตรฐาน ISO  

(The International Organization 

for Standardization) 

กระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงาน

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

(สมอ.) )/กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ/สำนักงาน ก.ป.ร. 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 61

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๔.๕ สงเสริมสนับสนุนใหภาคธุรกิจ

เอกชนดำเนินกิจการโดยยึดหลัก

บรรษัทภิบาล คือ การบริหาร

จัดการพรอมดวยการกำกับดูแล 

ที่ ดี มี คุ ณ ธ ร รม ในภาคธุ ร กิ จ 

(Good corporate governance) 

มี จ ร ร ย า บ ร ร ณ ใ น วิ ช า ชี พ 

ประกอบธุรกิจอยางมีคุณธรรม

ตอผูบริโภคและผูประกอบการ

ดวยกัน 

กระทรวงพาณิชย/หอการคาไทย

และสภาหอการคาแหงประเทศไทย/

สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย/

สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย (สทท. )/สมาคม

ธนาคารไทย/ สภาธุรกิจตลาดทุน

ไทย / สภาผู ส ง สิ น ค า ท า ง เรื อ 

แหงประเทศไทย/สมาคมอตุสาหกรรม 

กอสรางไทย ในพระบรมราชปูถมัภ 

 

๔.๖ สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของ

ผูประกอบการวสิาหกจิขนาดกลาง 

ขนาดยอม วิสาหกิจชุมชนใหมี

ความเขมแขง็ และสามารถแขงขนั 

ในตลาดโลก โดยยึดหลักบรรษัท

ภิบาล และจรรยาบรรณในการ

ประกอบการ เพื่อใหไดรับการ

ยอมรั บ ในด านคุณภาพตาม

มาตรฐาน ISO (The International 

Organization for Standardization) 

กระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงาน 

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

(สมอ.)) 

๔.๗ ส ง เสริมใหองคกรธุรกิจมีคุณ

ธรรมอย า งต อ เนื่ อ ง เพื่ อ ใหมี

จิตสำนึกความรับผิดชอบตอ

สังคม หรือ Corporate Social 

Responsibility (CSR) โดยสราง

ศูนย ดู แล เด็ กภายในสถานที่

ท ำ ง า น เ พื่ อ ส ร า ง ค ว า ม รั ก 

ความอบอุนภายในครอบครัว  

(ในชวงปดภาคเรียน)  

กระทรวงพาณิชย /กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย/หอการคาไทยและสภา

หอการคาแหงประเทศไทย/สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย/

สมาคมธนาคารไทย/สภาธุรกิจ

ตลาดทุนไทย/สมาคมอุตสาหกรรม

กอสรางไทย ในพระบรมราชปูถมัภ/ 

ชมรมซี เอสอาร (CSR Club)  



62 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๔.๘ สงเสริมใหมีการกำหนดมาตรฐาน

คณุธรรมของภาครฐัและภาคเอกชน 

กระทรวงการคลั ง /กระทรวง

พาณิ ชย / กระทรวงพลั ง ง าน/

กระทรวงเกษตรและสหกรณ/

กระทรวงแรงงาน/กระทรวง

อุตสาหกรรม/หอการคาไทยและ

สภาหอการคาแหงประเทศไทย/

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย/สมาคมธนาคารไทย/สภา

ธุ ร กิ จ ต ล า ด ทุ น ไ ท ย / ส ม า ค ม

อุตสาหกรรมกอสรางไทย ใน

พระบรมราชูปถัมภ 

 

๔.๙ สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคม

ยกยองคนดีมีคุณธรรมในชุมชน 

เปนตัวอยางที่ดีใหชุมชน เปนตน

แบบที่ดีในการปฏิบัติ โดยคนหา

คนดีและมอบรางวัลอยางตอ

เนื่องเพื่อใหเกิดกระแสสังคมสง

เสริมคนดี กับทั้งเปนการสรางชื่อ

เสียงใหแกประเทศชาติ 

กระทรวงการคลั ง /กระทรวง

พาณิ ชย / กระทรวงพลั ง ง าน/

กระทรวงเกษตรและสหกรณ/

กระทรวงแรงงาน/กระทรวง

อุตสาหกรรม/หอการคาไทยและ

สภาหอการคาแหงประเทศไทย/

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย/สมาคมธนาคารไทย/สภา

ธุ ร กิ จ ต ล า ด ทุ น ไ ท ย / ส ม า ค ม

อุตสาหกรรมกอสรางไทย ใน

พระบรมราชูปถัมภ 

๔.๑๐ ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ ผ ลั ก ดั น ใ ห ทุ ก 

ภาคสวนตระหนักและมีสวนรวม 

ในการใชจายเงินแผนดิน และ

ทรพัยสนิของชาตใิหเกดิประโยชน 

สูงสุดตามหลักคุณธรรมจริยธรรม 

สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน  

(สตง.)  



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 63

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๔.๑๑ สงเสริมการมีสวนรวมในทุกภาค

สวนในการกำหนดนโยบายทาง

เศรษฐกิจ โดยยึดหลักคุณธรรม 

และจริยธรรม 

กระทรวงการคลั ง /กระทรวง

พาณิ ชย / กระทรวงพลั ง ง าน/

กระทรวงเกษตรและสหกรณ/

กระทรวงแรงงาน/กระทรวง

อุตสาหกรรม/หอการคาไทยและ

สภาหอการคาแหงประเทศไทย/

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย/สมาคมธนาคารไทย/สภา

ธุ ร กิ จ ต ล า ด ทุ น ไ ท ย / ส ม า ค ม

อุตสาหกรรมกอสรางไทย ใน

พระบรมราชูปถัมภ  

 

๔.๑๒ วางระบบรากฐานการเสริมสราง

คุณธรรม โดยการนำองคความรู

จากตางประเทศ มาตรฐานสากล 

และบรรทัดฐานระหวางประเทศ

มาช วยขับ เคลื่ อนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมไทย 

กระทรวงการตางประเทศ  

๔.๑๓ สนั บสนุ น ให มี ก า รถ า ยทอด

เทคโนโลยี และสรางนวัตกรรม

ใหแกภาคการผลิต และบริการ 

ร ว ม ทั้ ง บ ริ ก า ร สั ง ค ม ด ว ย

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และ

นวัตกรรม เพื่อเพิ่มผลิตภาพทาง

เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ภายใตหลกัคณุธรรม 

ก ร ะ ท ร ว ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร แ ล ะ

เทคโนโลยี  

๔.๑๔ กำหนดใหมีการวิจัยและพัฒนา

ดานพลังงานอยางมีจรรยาบรรณ 

กระทรวงพลังงาน  

๔.๑๕ สงเสริมใหมีการวิจัย พัฒนา และ

ถายทอดเทคโนโลยดีานการเกษตร 

ที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศภายใตหลักคุณธรรม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ/

สำนักงาน ก.ป.ร. 



64 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๔.๑๖ สงเสรมิสนบัสนนุการจดัหาพฒันา 

และอนรุกัษพลงังาน ในทกุภาคสวน 

อยางคุมคา เปนธรรม 

กระทรวงพลังงาน  

๔.๑๗ บริหารจัดการราคาสินคาเกษตร

และรายไดเกษตรกรใหมีความ

เปนธรรม 

กระทรวงพาณิชย  

๔.๑๘ สงเสริมใหมีการจัดสรรทรัพยากร

การผลิตทางการเกษตร และ

โครงสรางพื้นฐานการเกษตร

อยางพอเพียง มีคุณธรรม มี 

ประสิทธิภาพยั่งยืนและเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

๔.๑๙ พั ฒ น า ก ำ ลั ง แ ร ง ง า น แ ล ะ 

ผูประกอบการใหมีศักยภาพสูง

และสอดคลองตอความตองการ

ของภาคเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันบน

เวทีโลก โดยนำหลักการสงเสรมิ

คุณธรรม และจรรยาบรรณ มา

ดำเนินการ 

กระทรวงแรงงาน  

๔.๒๐ จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เพื่อ เปนกรอบ 

ในการพัฒนาประเทศ โดยยึด

หลักคุณธรรม  

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ (สศช.) 

๔.๒๑ ปรบัปรงุแกไข กฎหมาย กฎเกณฑ 

และระเบียบทางราชการ เพื่อ

พัฒนารากฐานทางเศรษฐกิจ 

แ ล ะ บั ง คั บ ใ ช เ พื่ อ ส ง เ ส ริ ม 

คุณธรรมจริยธรรม 

สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย 

ในพระบรมราชูปถัมภ  



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 65

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๔.๒๒ สงเสรมิ สนบัสนนุพฒันาเครอืขาย 

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้ง

ในประเทศและตางประเทศ ใหมี

การพัฒนาธุ รกิ จอย า งยั่ ง ยื น  

บน ร า ก ฐ านก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง 

คุณธรรม และจริยธรรม 

หอการคาไทยและสภาหอการคา

แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย / ส ภ า

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 

กลยุทธที่	๕	

ว า ง ร ะ บ บ

ร า ก ฐ า น 

การเสริมสราง 

คุณธรรมของ

สถ าบั นท า ง 

การเมืองการ

ป ก ค ร อ ง 

(ภาคราชการ 

แ ล ะ ภ า ค

ก า ร เ มื อ ง 

ทุกระดับ)  

๕.๑ พัฒนาการเมืองการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย ตาม

หลักคุณธรรมจริยธรรม อันมี 

พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย ท ร ง เ ป น 

พระประมุข 

สภาพัฒนาการเมือง 

๕.๒ เสริมสรางการเมืองการปกครอง

อยางโปรงใส สจุรติ และเทีย่งธรรม

ตามหลักคุณธรรม 

อ ง ค ก ร เ พื่ อ ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส ใ น

ประเทศไทย  

๕.๓ กำหนดใหองคกรทางการเมือง

การปกครองตาง ๆ ทำหนาที่ 

ในการบริหารและใหเปนตาม

หลักคุณธรรม มีธรรมาภิบาล 

(Good Governance) คือ การ

ปกครอง การบริหาร การจัดการ 

การควบคุม ดูแลกิจการตาง ๆ 

ใหเปนไปในครรลองธรรม 

รัฐสภา/สำนักนายกรัฐมนตรี /

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง 

กลาโหม/กระทรวงวัฒนธรรม/

อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น จั ง ห วั ด 

เ ท ศ บ า ล / อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร 

สวนตำบล/สำนกังานคณะกรรมการ

ปองกัน และปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ/สำนักงานคณะกรรมการ

การเลอืกตัง้/สำนกังานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ/สำนักงาน

ผูตรวจการแผนดิน/คณะกรรมการ 

การปฏิรูปกฎหมาย/องคกรเพื่อ

ความโปรงใสในประเทศไทย/สภา

พฒันาการเมอืง/สถาบนัพระปกเกลา  



66 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๕.๔ กำหนดใหองคกรทางการเมือง

ก า รปกค รอ งทุ ก ภ าคส ว นมี

แนวทาง นโยบาย หรอืจดักจิกรรม 

สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแก

ประชาชน ตามบทบาทภาระ

หนาที่ขององคกรหรือหนวยงาน 

รัฐสภา/สำนักนายกรัฐมนตรี /

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง 

กลาโหม/กระทรวงวัฒนธรรม/

อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น จั ง ห วั ด 

เ ท ศ บ า ล / อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร 

สวนตำบล/สำนกังานคณะกรรมการ

ปองกัน และปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ/สำนักงานคณะกรรมการ 

การเลอืกตัง้/สำนกังานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ/สำนักงาน

ผูตรวจการแผนดิน/คณะกรรมการ  

การปฏิรูปกฎหมาย/องคกรเพื่อ

ความโปรงใสในประเทศไทย/สภา

พฒันาการเมอืง/สถาบนัพระปกเกลา 

 

๕.๕ ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎเกณฑ 

และระเบียบทางราชการ และ

บังคับใชเพื่อสงเสริมคุณธรรม

จรยิธรรมใหแกบคุลากรเจาหนาที่ 

ใ น อ ง ค ก ร ท า ง ก า ร เ มื อ ง 

การปกครองทุกภาคสวน 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 67

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๕.๖ สงเสริมใหขาราชการ ผูดำรง

ตำแหนงทางการเมอืง เจาหนาทีร่ฐั

ทกุระดบัทุกภาคสวน ปฏิบัติงาน

ตามหลกัคณุธรรม และจรรยาบรรณ 

รัฐสภา/สำนักนายกรัฐมนตรี /

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง 

กลาโหม/กระทรวงวัฒนธรรม/

ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ข าราชการพลเรื อน/องค การ

บริหารสวนจังหวัด เทศบาล/

อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ต ำ บ ล /

สำนักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทจุรติแหงชาต/ิ

สำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้/

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห งชาติ /สำนักงาน 

ผูตรวจการแผนดิน/คณะกรรมการ 

การปฏิรูปกฎหมาย/องคกรเพื่อ

ความโปรงใสในประเทศไทย/สภา

พฒันาการเมอืง/สถาบนัพระปกเกลา 

 

๕.๗ วางระบบรากฐานการเสริมสราง

การเมืองการปกครองดานการ

เลือกตั้งอยางโปรงใส สุจริต และ

เที่ยงธรรมตามหลักการสงเสริม

คุณธรรม 

สำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

(กกต.)  



68 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๕.๘ สงเสริมใหนักการเมืองทุกระดับ

ปฏิบัติตามคุณธรรมและจรรยา

บรรณสำหรับผูดำรงตำแหนง

ทางการเมืองและเปนแบบอยาง 

ที่ดีใหแกประชาชน 

รัฐสภา/สำนักนายกรัฐมนตรี /

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง 

กลาโหม/กระทรวงวัฒนธรรม/

อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น จั ง ห วั ด 

เทศบาล/องคการบรหิารสวนตำบล/

สำนักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหง

ชาติ/สำนักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง/สำนักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ/สำนักงาน 

ผูตรวจการแผนดิน/คณะกรรมการ 

การปฏิรูปกฎหมาย/องคกรเพื่อ

ความโปรงใสในประเทศไทย/สภา

พฒันาการเมอืง/สถาบนัพระปกเกลา 

 

 ๕.๙ กำหนดบทบาทใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นทุกระดับมีหนาที่ 

นำนโยบายสง เสริมคุณธรรม 

สูการปฏิบัติในชุมชนและเปน

แบบอยางที่ดี โดยใหรางวัล เพือ่

เปนกำลังใจแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 

รั ฐสภา/สำนักนายกรัฐมนตรี /

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง 

กลาโหม/กระทรวงวัฒนธรรม/

อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น จั ง ห วั ด 

เทศบาล/องคการบรหิารสวนตำบล/ 

สำนักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทจุรติแหงชาต/ิ

สำนักงานคณะกรรมการการเลอืก

ตั้ง/สำนักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห งชาติ /สำนักงาน 

ผูตรวจการแผนดิน/คณะกรรมการ 

การปฏิรูปกฎหมาย/องคกรเพื่อ

ความโปรงใสในประเทศไทย/สภา

พฒันาการเมอืง/สถาบนัพระปกเกลา  



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 69

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๕.๑๐ กำหนดใหทุกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดตั้งหนวยเผยแพร

คุณธรรมประจำตำบลทำหนาที่

จัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมและ

ร วมเปน เครือข ายขับ เคลื่ อน

กระบวนการสงเสริมคุณธรรมสู

ชุมชนอยางตอเนื่องและเปน

ระบบ 

รัฐสภา/สำนักนายกรัฐมนตรี /

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง 

กลาโหม/กระทรวงวัฒนธรรม/

อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น จั ง ห วั ด 

เทศบาล/องคการบรหิารสวนตำบล/

สำนักงานคณะกรรมการปองกัน

แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต 

แหงชาติ/สำนักงานคณะกรรมการ

การเลอืกตัง้/สำนกังานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ/สำนักงาน

ผูตรวจการแผนดิน/คณะกรรมการ 

การปฏิรูปกฎหมาย/องคกรเพื่อ

ความโปรงใสในประเทศไทย/สภา

พฒันาการเมอืง/สถาบนัพระปกเกลา 

 

๕.๑๑ กำหนดใหมีการจัดทำหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการประเมิน

ดานคุณธรรมแกผูขอขึ้นทะเบียน 

ขอออกใบอนุญาต ขอตออายุ 

ใบอนุญาต และขอออกใบแทน 

ใบอนุญาตประเภทตาง ๆ จาก

หนวยงานภาครัฐ 

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

คมนาคม/กระทรวงสาธารณสุข/

กระทรวงวัฒนธรรม 



70 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๕.๑๒ กำหนดใหหน วยงานภาครั ฐ 

ทุกภาคส วนมีหน าที่ ส ง เสริม 

ใหบุคลากรเจ าหน าที่ ของรั ฐ 

ทุกระดับประพฤติปฏิบัติตาม

หลักคุณธรรมและจรรยาบรรณ 

โดยมหีลกัสตูรการศกึษาฝกอบรม

ใ น ส ถ า บั น วิ ท ย า ลั ย ส ำ ห รั บ 

นักบริหารภาครัฐทุกระดับ เพื่อ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ไมใชเพื่อ

เลื่อนวิทยฐานะเทานั้น  

สำนักนายกรัฐมนตรี/กระทรวง

มหาดไทย/กระทรวงกลาโหม/

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงาน

ต ำ ร ว จ แ ห ง ช า ติ / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน/

องคการบรหิารสวนจงัหวดั เทศบาล/ 

อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ต ำ บ ล /

สำนักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทจุรติแหงชาต/ิ

สำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้/

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห งชาติ /สำนักงาน 

ผูตรวจการแผนดิน/คณะกรรมการ 

การปฏิรูปกฎหมาย/องคกรเพื่อ

ความโปรงใสในประเทศไทย/สภา

พฒันาการเมอืง/สถาบนัพระปกเกลา  

 

๕.๑๓ กำหนดใหทุกหนวยงานภาครัฐ

จัดตั้ งหนวยเผยแพรคุณธรรม  

ทำหนาที่จัดกิจกรรมสง เสริม 

คุณธรรมและรวมเปนเครือขาย

ขับเคลื่อนกระบวนการสงเสริม

คุณธรรมทั้งภายในและภายนอก

หนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน 

๕.๑๔ กำหนดใหองคกรที่เกี่ยวของ ทำ

หนาที่ในการเสนอแนะนโยบาย

กฎหมายและมาตรการในการสง

เสริมการปกปอง และคุมครอง

สิทธิมนุษยชน ตามหลักคุณธรรม

จริยธรรม 

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ  



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 71

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๕.๑๕ กำหนดใหองคกรที่เกี่ยวของให

คำปรึกษา ขอเสนอแนะ ในการ

รางกฎหมายของประชาชนผูมี

สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง ต า ม ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตย ตามหลักคุณธรรม

จริยธรรม 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย   

๕.๑๖ วางระบบรากฐานการดำเนินการ

ประสานงานกับหนวยราชการ 

สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และ

องคการเอกชนทีเ่กีย่วของ ในการ 

ใ ห ก า ร ศึ ก ษ า แ ก ป ร ะ ช า ช น 

เกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ

ทรงเปนพระประมุขภายใตหลัก

คุณธรรม 

สำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

(กกต.)  

๕.๑๗ สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย

เกี่ยวกับการปองกันและปราบ

ปรามการทุจริต เพื่อใหเกิดการ

ขับเคลื่อนและการพัฒนาการ

เมืองในระบอบประชาธิปไตยอัน

มีพระมหากษัตริยทรงเปนพระ

ประมุข ที่ยึดมั่นอยูในหลักนิติรัฐ 

และหลักธรรมาภิบาล 

สำนักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.)  

๕.๑๘ เสริมสรางความเขมแข็งในการ

สรางวินัย คุณธรรมจริยธรรม 

และการปองกันการทุจริต โดย

การพัฒนาระบบและกลไกในการ

ตรวจสอบ ควบคุม และถวงดุล

การใชอำนาจใหเหมาะสม 

สภาพัฒนาการเมือง  



72 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

กลยุทธที่	 ๖ 

ว า ง ร ะ บ บ

รากฐานการใช

วัฒนธรรมไทย 

เ ป น ฐ า น ใ น

การเสริมสราง 

คุณธรรม 

๖.๑ เสนอแนะนโยบายและวางแผน

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม 

ก า ร เ มื อ ง ใ น มิ ติ ข อ ง ศิ ล ป -

วัฒนธรรม ใหคนมีจิตใจออนโยน 

เอื้อเฟอเผื่อแผ และสามารถสราง

มูลคาเพิ่มใหแกทุนทางวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักนายก

รัฐมนตรี  

 

๖.๒ นำคานิยมของสังคมที่แสดงออก

ทางจารีตประเพณีที่ดีงามมาเปน

บรรทัดฐานทางคุณธรรมในการ

ประพฤติปฏิบัติของประชาชน 

กระทรวงวัฒนธรรม/วุฒิสภา 

(คณะกรรมาธิการการศาสนา  

คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและ

วัฒนธรรม) 

๖.๓ นำอัตลักษณของชุมชนทองถิ่น

แ ล ะ เ อ ก ลั ก ษ ณ ข อ ง ช า ติ  

มากระตุนจิตสำนึก และศรัทธา

ในก า รประพฤติ ปฏิ บั ติ ต าม 

คุณธรรม เพื่อสรางสรรคสังคมให

เขมแข็งและมั่นคง 

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงาน

เสริมสรางเอกลักษณของชาติ 

๖.๔ ดำรงรักษาวิถีคุณธรรมของชุมชน

ที่มีรากฐานจากความรูภูมิปญญา

ทองถิน่ รวมถงึความรูและภมูหิลงั

ของบุคคลดานคุณธรรม ซึ่งเปนที่

ยอมรับของคนทั่วไป โดยนำมา

เปนแนวทางในการประพฤติ

ป ฏิ บั ติ ข อ ง ค น ใ น ชุ ม ช น 

และครอบครัว 

กระทรวงวฒันธรรม (ศนูยคณุธรรม 

(องคการมหาชน)) 

๖.๕ สงเสริม เสริมสราง เอกลักษณ 

และอตัลกัษณไทย ในการอนรุกัษ 

สบืสานศลิปะ ประเพณ ีวฒันธรรม 

ทองถิ่น และภูมิปญญา ตามหลัก

คุณธรรมจริยธรรม 

วฒุสิภา (คณะกรรมาธกิารการศาสนา 

คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและ

วัฒนธรรม)/สำนักงานเสริมสราง

เอกลักษณของชาติ 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 73

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๖.๖ ส ง เสริมสนับสนุนและพัฒนา

อุ ตสาหกรรมการท อ ง เที่ ย ว  

การกีฬา การศึกษาดานกีฬา 

นันทนาการ ภายใตรากฐาน 

คุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรม 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

๖.๗ เ ส ริ มส ร า งทุ กภาคส วน ให มี 

ส วนร วมในการพัฒนาสั งคม 

ภายใตรากฐานการใชวฒันธรรมไทย 

เปนพื้นฐาน ในการเสริมสราง 

คุณธรรม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย  

๖.๘ สรางระบบสวสัดกิารใหประชาชน

มีหลักประกันและมีความมั่นคง

ในชีวิตตามหลักคุณธรรม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย  

๖.๙ พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ

และมภีมูคิุมกนัตอการเปลีย่นแปลง 

ตามหลักคุณธรรม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย  

๖.๑๐ รวมมือกับหนวยงานตาง ๆ สราง

คนดแีละคนเกงในทกุระดบั รวมทัง้ 

สรางความตระหนกัดานวทิยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม ให

แพรหลาย และเปนที่ยอมรับกับ

ทุกภาคสวนของประเทศ ภายใต

รากฐานวัฒนธรรมไทย 

ก ร ะ ท ร ว ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร แ ล ะ

เทคโนโลยี  

๖.๑๑ ดำเนนิการสราง พฒันาและเผยแพร 

องคความรูดานคณุธรรมจรยิธรรม 

และวัฒนธรรมทั้งในมิติศาสนา

และมิติอื่น ๆ ดวยกระบวนการ

จัดการความรูรูปแบบตาง ๆ และ

มีโครงสรางที่ชัดเจน 

กระทรวงวฒันธรรม (ศนูยคณุธรรม 

(องคการมหาชน))  



74 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

กลยุทธที่	 ๗	

ว า ง ร ะ บ บ

รากฐานการ

ใชสื่อมวลชน

เปนเครื่องมือ

ในการสงเสริม

คุณธรรม 

๗.๑ สงเสริมและเผยแพรขาวสาร 

และความรูเกี่ยวกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย อันมี 

พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย ท ร ง เ ป น 

พระประมุข ตลอดจนนโยบาย

และการดำเนินงานของรัฐบาล 

วฒันธรรม ศลีธรรม คานยิมทีด่งีาม 

รวมทั้งสนับสนุนการใหบริการ

การศกึษานอกระบบแกประชาชน 

สำนักนายกรัฐมนตรี (กรมประชา 

สัมพันธ)/สภา สมาคมหรือองคกร

วิชาชีพสื่อ 

 

๗.๒ ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห ผู

ประกอบการวชิาชพีสือ่ มเีสรภีาพ 

ในการแสวงหาขอมลู และเผยแพร

ขอมูลตามจรรยาบรรณภายใต

ระบอบประชาธิปไตย 

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร

หนังสือพิมพแหงชาติ/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพสื่อ  

 

 ๗.๓ รณรงคใหมีการนำเสนอขาวสาร 

ละคร สารคดี ของสื่อมวลชน 

ใหเกิดการสรางสรรคและเปน

ประโยชนตอสังคมโดยยึดหลัก

คุณธรรม 

ส ำ นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  

(กรมประชาสัมพันธ)/กระทรวง 

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม/

กระทรวงวัฒนธรรม/สมาคม 

เครือขายอาสาสมัครนักสื่อสาร

ชุมชน/สำนักงานคณะกรรมการ

กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน 

แ ล ะ กิ จ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม 

(กสทช.)/สำนักเลขาธิการสภาการ

หนังสือพิมพแหงชาติ/สมาคมนัก

ขาววิทยุและโทรทัศนไทย/สภา 

สมาคมหรือองคกรวิชาชีพสื่อ 
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๗.๔ กำหนดใหมีผังรายการสงเสริม

คุณธรรมในทุกสื่ อและทุกวัน  

โดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศน 

ในชวงเวลาที่เหมาะสม เพื่อใหมี

พลังในการสรางกระแสคุณธรรม

ในสั งคมอย างตอ เนื่ องและมี

ทิศทางเดียวกัน โดยเพิ่มรายการ 

ทางศาสนาและเผยแพรคุณธรรม

แกประชาชน ถายทอดเรื่องราว

ข อ ง ผู มี คุ ณ ธ ร ร ม ที่ ป ร ะ ส บ 

ความสำเร็จในชีวิต 

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 

(กรมประชาสัมพันธ)/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพสื่อ 

 

๗.๕ สงเสรมิใหมสีือ่สรางสรรค ทนัสมยั

แ ล ะ ห ล า ก ห ล า ย เ พื่ อ

ประชาสัมพันธรณรงคปลูกฝง 

คุณธรรมที่พึงปฏิบัติในสังคม 

ส ำ นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 

(กรมประชาสัมพันธ)/กระทรวง 

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม/

กระทรวงวัฒนธรรม/สมาคม 

เ ค รื อ ข า ย อ า ส า ส มั ค ร 

นั ก สื่ อ ส า ร ชุ ม ช น / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิ จการโทรทัศน และกิ จการ

โทรคมนาคม (กสทช.)/สำนัก

เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ

แหงชาติ/สมาคมนักขาววิทยุและ

โทรทัศนไทย/สภา สมาคมหรือ

องคกรวิชาชีพสื่อ  



76 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๗.๖ สงเสรมิใหสือ่ตาง ๆ ประชาสมัพนัธ 

เรือ่งเกีย่วกบัคณุธรรมอยางตอเนือ่ง  

สรางกระแสสังคมใหประชาชนมี

จิตสำนึกคุณธรรมโดยเฉพาะสื่อ

ของรัฐ 

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  

( ก รมประชาสั มพั น ธ ) / ส ำนั ก

เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ

แหงชาติ/สมาคมนักขาววิทยุและ

โทรทัศนไทย/สภา สมาคมหรือ

องคกรวิชาชีพสื่อ  

 

๗.๗ สงเสริมการเผยแพรคุณธรรม 

ดวยสื่อตาง ๆ อยางมีคุณภาพ

เหมาะสมกับทุกกลุมวัย โดย

เฉพาะสำหรับเด็กและเยาวชน 

สำนักงานคณะ กรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 

( ก รมประชาสั มพั น ธ ) / ส ำนั ก

เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ

แหงชาติ/สมาคมนักขาววิทยุและ

โทรทัศนไทย/สภา สมาคมหรือ

องคกรวิชาชีพสื่อ  

๗.๘ ใหมีมาตรฐานในการนำเสนอ 

ขาวสารอยางเปนกลาง สรางสรรค 

และยึดมั่ น ในการปฏิบัติตาม

จรรยาบรรณทางวิชาชีพ  

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน  

และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร

หนังสือพิมพแห งชาติ /สถาบัน

ทางการศึกษาที่ ผลิตบุคลากร 

ดานสื่อ/สภา สมาคมหรือองคกร

วิชาชีพสื่อ  

๗.๙ สนับสนุนงบประมาณในการสราง

สื่อรณรงคเผยแพรคุณธรรมทาง

โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพให

มากขึ้น เปดพื้นที่สื่อสีขาว สื่อ

ปลอดภัยและสร า งสรรคที่ มี

เนื้อหาสาระดีสงเสริมคุณธรรม 

สำนักนายกรัฐมนตรี/กระทรวง 

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม/

กระทรวงวัฒนธรรม/สำนักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม (กสทช.)/สำนักนายก

รัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ) 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 77

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๗.๑๐ สงเสริมใหองคกรที่เกี่ยวของไดใช

จรรยาบรรณสื่อมวลชนอยาง

จริงจัง 

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร

หนังสือพิมพแหงชาติ/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพสื่อ 

 

๗.๑๑ ใหองคกรวิชาชีพสื่อมวลชนมี

บทบาทในการสงเสริมคุณธรรม

จรยิธรรม และกำกบั ดแูล การเสนอ

ขาวสาร โดยคำนงึถงึความถกูตอง 

มีคุณธรรมและผลกระทบอันจะ

เกิดขึ้น 

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร

หนังสือพิมพแหงชาติ/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพสื่อ  

๗.๑๒ ใหสื่อแตละประเภทบูรณาการ

แ ผ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร คุ ณ ธ ร ร ม

จริยธรรมใหสามารถเขาถึงกลุม

เปาหมายไดอยางตอเนื่องและ 

มีประสิทธิภาพ โดยสอดแทรก 

ในรายการขาว ละคร บทเพลง 

การละเลนพื้นบาน และอื่น ๆ  

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร

หนังสือพิมพแหงชาติ/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพสื่อ 

๗.๑๓ ใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

ปลูกจิตสำนึกคุณธรรมจริยธรรม

โดยกำหนดเปนระเบียบขอบังคับ

ใหมีขอความรณรงค เรื่องคุณ

ธรรมจริยธรรมในทุกเว็บไซต 

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร

หนังสือพิมพแหงชาติ/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพสื่อ  

๗.๑๔ ส ง เ สริ มยกย อ งสื่ อมวลชนที่

สรางสรรคดานคุณธรรมใหมี

จำนวนมากยิ่งขึ้น 

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร

หนังสือพิมพแหงชาติ/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพสื่อ 



78 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๗.๑๕ สงเสริมใหความรูดานวิชาการ 

แกผูประกอบวิชาชีพสื่อ โดยยึด

หลักคุณธรรมและจรรยาบรรณ

ของสื่อ 

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร

หนังสือพิมพแหงชาติ/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพสื่อ  

 

๗.๑๖ สงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพสื่อ

นำเสนอขอมูลที่สรางสรรคเกิด

ประโยชนตอสังคม ตามหลัก 

คณุธรรมและจรยิธรรมแหงวชิาชพี 

สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.)/

ส ำ นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร

หนังสือพิมพแหงชาติ/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพสื่อ  

๗.๑๗ สงเสริมใหบุคคลสาธารณะเปน

แบบอยางที่ ดี ในการส ง เสริม 

คุณธรรมของคนในสังคม 

ส ำ นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  

(กรมประชาสัมพันธ)/กระทรวง 

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม/

กระทรวงวัฒนธรรม/สมาคม 

เ ค รื อ ข า ย อ า ส า ส มั ค ร 

นั ก สื่ อ ส า ร ชุ ม ช น / ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิ จการ โทรทั ศน และกิ จการ

โทรคมนาคม (กสทช.))/สำนัก

เลขาธิการสภาการหนังสือพิมพ

แหงชาติ/สมาคมนักขาววิทยุและ

โทรทัศนไทย/สภา สมาคมหรือ

องคกรวิชาชีพสื่อ  

กลยุทธที่	๘	

ว า ง ร ะ บ บ

ร า ก ฐ า น 

การเสริมสราง

คุณ ธ ร รม ใน

ภาควิชาชีพ 

๘.๑ สงเสริมองคกรวิชาชีพ ใหมีความ

สามคัค ีคณุธรรม และจรรยาบรรณ

ในวิชาชีพ 

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

ศึกษาธิการ/กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย/

กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวง

สาธารณสุข/กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร/สภา 

สมาคม หรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ  



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 79

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๘.๒ สงเสรมิใหสภา สมาคมหรอืองคกร 

วิชาชีพตาง ๆ ใหคำปรึกษา  

และขอเสนอแนะในการประกอบ

วิชาชีพแกผู ประกอบวิชาชีพ 

ภายใตหลักคุณธรรม  

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

ศึกษาธิการ/กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย/

กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวง

สาธารณสุข/กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ  

 

๘.๓ กำหนดใหสภา สมาคมหรอืองคกร

วิชาชีพตาง ๆ ปรับปรุงแกไข

กฎหมาย กฎเกณฑ ระเบียบ

ปฏิบัติ และจรรยาบรรณของ

ตนเองใหมีความทันสมัยบนพื้น

ฐานของการมีคุณธรรม 

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

ศึกษาธิการ/กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย/

กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวง

สาธารณสุข/กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม/สภา สมาคม

หรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ  

๘.๔ กำหนดใหมีการจัดทำหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการประเมิน

ดานคุณธรรมแกผูขอขึ้นทะเบียน 

ขอออกใบอนุญาต ขอตออายุ 

ใบอนุญาต และขอออกใบแทน 

ใบอนญุาตประเภทตาง ๆ จากสภา 

สมาคมหรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ 

สภา สมาคมหรือองคกรวิชาชีพ

ตาง ๆ 

๘.๕ กำหนดใหสภา สมาคมหรอืองคกร

วิชาชีพตาง ๆ มีสวนรวมในการ

พัฒนาหรื อจั ดการหลั กสู ต ร 

ในสถาบันการศึกษาเพื่อปลูกฝง

คณุธรรมจรยิธรรมแกนสิตินกัศกึษา 

ในทุกสาขาใหเปนคนเกงและดี 

มีคุณธรรมนำความรู 

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

ศึกษาธิการ/กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย/

กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวง

สาธารณสุ ข /กระทรวงดิ จิ ทั ล 

เพื่ อ เศรษฐกิจและสั งคม/สภา 

สมาคมหรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ  



80 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๘.๖ กำหนดใหสภา สมาคมหรอืองคกร

วิชาชีพตาง ๆ ควบคุมดูแลการ

ประพฤตปิฏิบัติของผูประกอบ

วชิาชพีใหเปนไปตามหลกัคณุธรรม

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ  

เพือ่สรางความศรทัธาความเชือ่มัน่

ใ น วิ ช า ชี พ แ ก ผู บ ริ โ ภ ค ห รื อ 

ผูรับบริการ โดยระบุคุณธรรมที่ 

พึงประสงคไวในจรรยาบรรณ

วิชาชีพ  

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

ศึกษาธิการ/กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย/

กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวง

สาธารณสุ ข /กระทรวงดิ จิ ทั ล 

เพื่ อ เศรษฐกิจและสั งคม/สภา 

สมาคมหรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ  

 

๘.๗ กำหนดใหสภา สมาคมหรอืองคกร

วิชาชีพมีมาตรการการลงโทษ 

แกผูประกอบวิชาชีพที่กระทำ

ความผดิไมปฏบิตัติามหลกัคณุธรรม

และละเมิดจรรยาบรรณของ

วิชาชีพอยางจริงจังและเปนธรรม 

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

ศึกษาธิการ/กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย/

กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวง

สาธารณสุ ข /กระทรวงดิ จิ ทั ล 

เ พื่ อ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม / 

สภา สมาคมหรือองคกรวิชาชีพ

ตาง ๆ  

๘.๘ มุงเนน และสงเสรมิองคกรวชิาชพี 

เลือกใชเทคโนโลยีที่ เหมาะสม 

และมีประ โยชน ต อประ เทศ  

ภายใตหลกัคณุธรรม และจรยิธรรม 

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

ศึกษาธิการ/กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย/

กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวง

สาธารณสุ ข /กระทรวงดิ จิ ทั ล 

เพื่ อ เศรษฐกิจและสั งคม/สภา 

สมาคมหรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ  

๘.๙ ส ง เสริมใหผูประกอบวิชาชีพ 

ตาง ๆ ตระหนักและยึดมั่นใน 

คุณธรรมและจรรยาบรรณใน

วิชาชีพของตนเอง 

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

ศึกษาธิการ/กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย/

กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวง

สาธารณสุ ข /กระทรวงดิ จิ ทั ล 

เพื่ อ เศรษฐกิจและสั งคม/สภา 

สมาคมหรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ 
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๘.๑๐ สงเสริมและคุมครองผูประกอบ

วชิาชพี ทีด่ำรงตนตามหลกัคณุธรรม 

และจรรยาบรรณ  

กระทรวงมหาดไทย/กระทรวง

ศึกษาธิการ/กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย/

กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวง

สาธารณสุ ข /กระทรวงดิ จิ ทั ล 

เพื่ อ เศรษฐกิจและสั งคม/สภา 

สมาคมหรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ  

 

๘.๑๑ ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร า ง

สมรรถภาพของผูประกอบการ

ภาคเอกชนใหแข็งแกรง และ 

ยึดในหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

๘.๑๒ ส ง เ ส ริ ม ใ ห ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร

อุตสาหกรรม พัฒนาแลกเปลี่ยน

ความรูดานอุตสาหกรรม ภายใต 

หลักคุณธรรม และจรรยาบรรณ 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

๘.๑๓ ก ำ ห น ด ใ ห ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร 

อตุสาหกรรม ปฏบิตัติามกฎหมาย 

ที่ เ กี่ ย วข อ งกับการประกอบ

อตุสาหกรรม โดยยดึหลกัคณุธรรม 

และจรรยาบรรณ 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
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ยุทธศาสตรที่	๒	 สรางความเขมแขง็ในระบบการบรหิารจดัการดานการสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

วัตถุประสงค ๑. เพื่อสรางและพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานสงเสริมคุณธรรมใหมีความเขมแข็ง 

  ๒. เพื่อขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการดานคุณธรรมใหมีเอกภาพ 

  ๓. เพื่อเสริมสรางความเปนเอกภาพใหแกสังคมไทยดวยคุณธรรม 

   

ตัวชี้วัดความสำเร็จ

  ๑. มีระบบกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงานสงเสริมคุณธรรมและความสมานฉันทในมิติ

ตาง ๆ 

  ๒. มีหลักสูตรและจำนวนบุคลากรผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

  ๓. มีระบบบริหารจัดการทางวิชาการองคความรู ในเรื่องของการสงเสริมคุณธรรมและ 

ความสมานฉันท พรอมทั้งมีการวิจัยและมีการพัฒนามาตรฐานดานการสงเสริมคุณธรรม 

  ๔. ภาคราชการพลเรือนมีระบบและกลไกการสนับสนุนและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมขาราชการ 

  ๕. มีงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานสงเสริมคุณธรรม 

  ๖. มีความสมานฉันทในสังคมไทย  

 

แนวทางการเสริมสรางคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน	

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

กลยุทธที่	 ๑	

ส ร า ง แ ล ะ

พัฒนาระบบ

บริหารจัดการ

ง า น ด า น ส ง

เสริมคุณธรรม

และเสริมสราง

ค ว า ม เ ป น

เ อ ก ภ า พ แ ก

สถาบัน/องคกร

ในสงัคม 

๑.๑ รัฐบาลมีนโยบายและจัดใหมีการทำแผน

แม บทส ง เ ส ริ ม คุณธ ร รมแห ง ช าติ 

ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ และ

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 

กระทรวงวัฒนธรรม  - 

- 

- 

- 

 

 

 

- 

 

- 

หนวยงานของรัฐ 

หนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานรฐัวสิาหกจิ  

ห น ว ย ง า น ที่ ใ ช

อำนาจรัฐหรือเปน

กลไกของรัฐแตไม

เปนองคกรของรัฐ 

หนวยงานภาคธุรกิจ

เอกชน 

ห น ว ย ง า น ภ า ค

ประชาสังคม 

 

๑.๒ พัฒนาคุณภาพการบริหารจั ดการ 

สงเสรมิคณุธรรมใหมปีระสทิธภิาพในทกุมติ ิ

ส ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

๑.๓ จัดใหมีระบบบริหารจัดการทางวิชาการ

องคความรู ในเรื่องของการสงเสริม 

คุณธรรมและความสมานฉันท พรอมทั้ง

ใหมีการวิจัย และมีการพัฒนามาตรฐาน

ดานการสงเสริมคุณธรรม 

สถาบันส ง เสริ มการ 

บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร 

บ า น เ มื อ ง ที่ ดี / ศู น ย 

คุณธรรม (องคการ

มหาชน)) 

๑.๔ พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร 

และบคุลากรดานแรงงานใหมปีระสทิธภิาพ 

และคุณธรรม 

กระทรวงแรงงาน    
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

 ๑.๕ สรางความเขมแข็ง และพัฒนาระบบ
บริ ห า รจั ด ก า รด า นคุณธ ร รมและ
จริยธรรมขององคกรอิสระให เปน
เอกภาพ 

อ ง ค ก ร อิ ส ร ะ 
ทกุหนวยงาน  

 

๑.๖ สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภายในองคกรใหมวีนิยั คณุธรรม จรยิธรรม 
และจรรยาบรรณในอาชีพ 

สำนกังานคณะกรรมการ 
ข า ราชการพลเรื อน 
( ก . พ . ) / ส ำ นั ก ง า น 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ขาราชการศาลยุติธรรม  

๑.๗ พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรให
เปนเอกภาพ โดยยดึหลกัคณุธรรม นติธิรรม 
ความโปร ง ใส หลักการมีส วนร วม  
หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุมคา 

สำนักงานการตรวจเงิน
แผนดนิ (สตง.) สำนกังาน 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ข า ราชการพลเรื อน 
(ก.พ.)/สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสั งคม
แห งชาติ /กระทรวง
ยุติธรรม 

๑.๘ พั ฒ น า ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ก า ร
ประชาชนให เข าถึ งความยุติ ธรรม  
ดวยความสะดวก รวดเร็วและเปนธรรม 

กระทรวงยุติธรรม 

๑.๙ พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผูกระทำผิด 
โดยคำนึงถึงหลักมนุษยธรรมและเปนไป
ตามหลักสากล 

กระทรวงยุติธรรม 

๑.๑๐ กำหนดการพัฒนาระบบบริหาร สงเสริม 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ และฝายบริหาร ใหดำเนินการ
อยางสุจริต โปรงใส และเปนธรรมตาม
หลักคุณธรรม จริยธรรม 

สำนกังานคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปราม
ก า รทุ จ ริ ต แห ง ช า ติ 
(ป .ป.ช . ) /สำนักงาน
คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามทุจริต
ในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  

๑.๑๑ นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 
ในการขบัเคลือ่นงานดานสงเสรมิคณุธรรม 
โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลที่มีความ
เชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางเปนระบบ
เขาถึงไดงายและหลากหลาย 

ก ร ะ ท ร ว ง ดิ จิ ทั ล 

เ พื่ อ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ

สังคม 
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

 ๑.๑๒ สงเสริม พัฒนา และดำเนินกิจกรรม

เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ใหเปน

เอกภาพ ภายใตหลกัคณุธรรมจรรยาบรรณ 

ก ร ะ ท ร ว ง ดิ จิ ทั ล 

เ พื่ อ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ

สังคม 

 

๑.๑๓ สงเสริมการบังคับใชกฎหมายใหเปนไป

อ ย า ง ถู ก ต อ ง เ ห ม า ะ ส ม ต า ม ห ลั ก 

ธรรมาภิบาล 

กระทรวงยุติธรรม 

๑.๑๔ สงเสริมอำนวยความสะดวก และพัฒนา

เครือขายความรวมมือทางกฎหมาย 

ตามหลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม

จริยธรรม 

สำนักงานอัยการสูงสุด  

๑.๑๕ พิทักษระบบคุณธรรมในขาราชการ

พลเรือน เสริมสรางมโนสุจริตและความ

โปรงใสในการปฏิบัติราชการที่มุงเนน

ประโยชนสวนรวม 

สำนกังานคณะกรรมการ 

ข า ราชการพลเรื อน 

(ก.พ.)  

๑.๑๖ เสริมสรางจิตสำนึกในดานคุณธรรม 

จริยธรรม และปลูกฝงความซื่อสัตย 

ในสังคมไทยทุกภาคสวนใหเปนเอกภาพ 

สำนกังานคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปราม

ก า รทุ จ ริ ต แห ง ช า ติ 

(ป .ป.ช . ) /สำนักงาน

คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามทุจริต

ในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  

๑.๑๗ สงเสริมสนับสนุนใหชุมชนอนุรักษฟนฟู

จารตี ประเพณ ีภมูปิญญาทองถิน่ ศลิป-

วัฒนธรรมอันดีของชุมชนของชาติ และ

มีสวนรวมในการจัดการ การบำรุงรักษา 

และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน ใหยึด

หลักคุณธรรม จริยธรรม เพื่อสรางความ

เปนเอกภาพ 

กระทรวงวัฒนธรรม/

กระทรวงทรัพยากร 

ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ 

สิ่ งแวดลอม/สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน)  
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

 ๑.๑๘ เพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรง

จูงใจแกขาราชการพลเรือน เพื่อให

ขาราชการพลเรือนมีคุณภาพ คุณธรรม 

จริยธรรม คุณภาพชีวิต มีขวัญและ 

กำลังใจในการปฏิบัติราชการ 

สำนกังานคณะกรรมการ 

ข า ราชการพลเรื อน 

(ก.พ.) 

 

๑.๑๙ ใหมีการพัฒนาระบบกำกับ ติดตาม 

ประเมินผลการดำเนินงานสง เสริม 

คุณธรรมและความสมานฉันทในมิติ

ตางๆ 

ก ร ะ ท ร ว ง ดิ จิ ทั ล 

เ พื่ อ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ

สั ง ค ม / ก ร ะ ท ร ว ง

วัฒนธรรม  

กลยุทธที่	 ๒	

พั ฒ น า

ศั ก ย ภ า พ

บุคลากรผูทำ

ห น า ที่ ใ น 

การส ง เ ส ริ ม

คุณธรรม 

๒.๑ สนับสนุนและสงเสริมระบบและกลไก

การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม เพื่อการ

พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมขาราชการ

พลเรือน 

สำนกังานคณะกรรมการ 

ข า ราชการพลเรื อน 

(ก.พ.) 

๒.๒ จั ด ห ลั ก สู ต ร เ ส ริ ม ส ร า ง คุ ณ ธ ร ร ม 

จริยธรรมสำหรับผูบริหารในภาครัฐ 

ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ และ

ขาราชการการเมืองทั้งในระดับชาติและ

ระดับทองถิ่น 

กระทรวงศึกษาธิการ/

กระทรวงมหาดไทย/

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต า ง 

ประ เทศ/กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย/

กระทรวงวัฒนธรรม/

กระทรวงพลั ง ง าน/

สำนกังานคณะกรรมการ 

ข า ราชการพลเรื อน 

(ก.พ.) 

๒.๓ พัฒนาบุคลากรผูทำหนาที่ ส ง เสริม 

คุณธรรม จริยธรรมในราชการพลเรือน

ใหมีความรูและทักษะอยางเพียงพอ 

ในการฝกอบรมและพัฒนา รวมทั้ง 

มีความสามารถในการศึกษาเรียนรูและ

สรางสรรคนวัตกรรมใหมเพื่อใหกาวทัน

การเปลีย่นแปลงของสงัคม 

สำนกังานคณะกรรมการ 

ข า ราชการพลเรื อน 

(ก.พ.) 

๒.๔ พฒันาบคุลากรใหมศีกัยภาพ ดานเทคโนโลย ี

และพลังงานอยางมีคุณธรรม 

กระทรวงพลังงาน  



86 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

 ๒.๕ ยกยองบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน

หรือบุคคลทั่วไปที่มีความประพฤติดี 

มีความสุจริตยึดมั่นในคุณธรรม และ 

มีผลงานในการทำคุณประโยชนในการ 

สงเสริมคุณธรรมดานตาง ๆ แกสังคม

เปนที่ปรากฏ โดยการมอบรางวัล 

เชิดชูเกียรติเพื่อสงเสริมกำลังใจและ 

ใหเปนแบบอยางที่ดีแกสังคม 

กระทรวงวัฒนธรรม/

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษย/สำนักงาน

คณะกรรมการขาราชการ

พลเรอืน (ก.พ.) 

 

๒.๖ รัฐจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานกลาง 

หนวยงานทองถิ่น ที่ทำหนาที่ดำเนินงาน

สงเสริมคุณธรรมของชาติใหเหมาะสม

ตามแผนงานโครงการของหนวยงาน 

ตาง ๆ  

สำนักงบประมาณ 

๒.๗ ใหสถาบันศาสนา ศาสนสถาน สถาน

ศกึษา ชุมชน และครอบครัว เปนฐานใน

การดำเนินงานสงเสริมคุณธรรม โดยใช 

งบประมาณจากรายไดแผนดิน 

กระทรวงวัฒนธรรม/

สำนั ก ง านพระพุ ทธ 

ศาสนาแหงชาติ  

กลยุทธที่	 ๓	

เ ส ริ ม ส ร า ง

ค ว า ม เ ป น

เ อ ก ภ า พ ใ น

สั ง ค ม ไ ท ย 

ดวยคุณธรรม  

๓.๑ สงเสรมิการใชหลกัธรรมทางศาสนาเทดิทนู

สถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ 

สรางความเขมแข็งแกสังคมไทย  

กระทรวงวัฒนธรรม/ 

กระทรวงมหาดไทย/

กระทรวงกลา โหม/

ส ำ นั ก ง า น ต ำ ร ว จ 

แหงชาติ/สำนักนายก

รั ฐมนตรี /สำนักงาน

เสริมสรางเอกลักษณ

ของชาติ 

๓.๒ ใหทุกหนวยงานและบุคลากรของภาครัฐ

ตองมีหนาที่ดำเนินกิจกรรมสงเสริม 

และเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย 

หนวยงานภาครัฐทุก

หนวยงาน 

๓.๓ นำทุนทางวัฒนธรรมเปนกลไกสงเสริม

ใหคนในสังคมมีคุณธรรมอยางมีเอกภาพ 

กระทรวงวัฒนธรรม/

สำนักงานเสริมสราง

เอกลักษณของชาติ 
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

 ๓.๔ ส ง เสริมการจัดใหมีคณะกรรมการ

สมานฉนัทในชมุชนคณุธรรม ประกอบดวย

ขาราชการ ผูนำชุมชน ผูนำศาสนา ครู 

หรือเจาหนาที่อนามัย เพื่อทำหนาที่

สรางความปรองดองสมานฉันทระหวาง

คนตางศาสนาหรือตางชาติพันธุ ใน

ชุมชน และเปนสื่อกลางสรางความ

เขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชน 

กระทรวงวัฒนธรรม/

กระทรวงมหาดไทย/

กระทรวงศึกษาธิการ 

 

๓.๕ ใหทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม กำหนดตัวชี้วัด

คุณธรรมอยางนอย ๑ ตัวชี้วัด ใน

คุณสมบัติ และ เกณฑการคั ด เลื อก

บุคลากรที่มีผลงานดีเดนในดานตาง ๆ 

เพื่อใหรางวัลและเชิดชูเกียรติบุคคล 

ดังกลาวที่ผลงานและคุณธรรม 

ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม 

๓.๖ เสริมความเปนเอกภาพในองคกรในการ

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลและพรอม 

เขาสูประชาคมอาเซียน 

กระทรวงวัฒนธรรม/

สำนักนายกรัฐมนตรี/

กระทรวงมหาดไทย/

กระทรวงกลา โหม/

ส ำ นั ก ง า น ต ำ ร ว จ 

แห งชาติ /สำนักงาน

เสริมสรางเอกลักษณ

ของชาติ 



88 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

ยุทธศาสตรที่	๓	สรางเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม	

วัตถุประสงค ๑. เพื่อเปนการสรางและขยายภาคีเครือขายคุณธรรมในสังคมใหเพิ่มมากขึ้น  

  ๒. เพื่อผนึกกำลังทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม อันเปนการกระตุนสังคมใหเกิด

กระแสแหงการสงเสริมคุณธรรมอยางตอเนื่องจนเกิดเปนพลังที่สรางสรรคสามารถชี้นำสังคม 

  ๓.  เพื่อสรางและพัฒนาบุคคลหรือองคกรเครือขายใหเปนแบบอยาง ในการขับเคลื่อนงานสงเสริม

คุณธรรมใหเกิดผลสัมฤทธิ์  

  ๔.  เพื่อสนับสนุนใหมีการยกยองเชิดชูบุคคล และองคกรที่ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

ของสังคมในระดับตาง ๆ 

 

ตัวชี้วัดความสำเร็จ	

  ๑. จำนวนโรงเรียน ชมรม สมาคม หรือองคกรที่เขามารวมเปนภาคีเครือขาย 

  ๒. จำนวนศนูยศกึษาพระพทุธศาสนาวนัอาทติย หนวยเผยแพรคณุธรรม และหนวยเผยแพรหลกัธรรม

ในศาสนาอื่น 

  ๓.  มีภาคีเครือขายสงเสริมคุณธรรมดีเดนระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับทองถิ่น 

  ๔. มีมาตรการจูงใจทางดานการเงินและการคลังสำหรับธุรกิจที่ดำเนินการสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรม 

  ๕.  มีกองทุนสนับสนุนการสงเสริมคุณธรรม 

 

แนวทางการเสริมสรางคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน	



กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

กลยุทธที่	 ๑ 

ส ร า ง แ ล ะ

ขยายเครอืขาย

การขับเคลื่อน

คุ ณ ธ ร ร ม ใ น 

ทุกภาคสวน 

๑.๑ กำหนดนโยบายที่ชัดเจนในการ

สรางภาคีเครือขายของทุกภาค

สวนโดยการแตงตั้งคณะกรรมการ

ประสานงานความรวมมือในการ 

สงเสริมคุณธรรม 

กระทรว งวัฒนธรรม /

ก ระทรว งมหาด ไทย /

กระทรวงกลาโหม/สำนัก

นายกรัฐมนตรี/สำนักงาน

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร สิ ท ธิ 

มนุษยชนแหงชาติ  

- 

- 

- 

- 

 

 

 

- 

 

- 

หนวยงานของรัฐ 

หนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  

หนวยงานที่ใชอำนาจ

รัฐหรือเปนกลไกของ

รั ฐแต ไม เปนองคกร

ของรัฐ 

หนวยงานภาคธุรกิจ

เอกชน 

หนวยงานภาคประชา

สังคม 

 

๑.๒ สงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวน

ตาง ๆ ในบริบทของพื้นที่เพื่อใหมี

การจัดทำแผนสงเสริมคุณธรรมที่

สอดคลองกับแผนแมบทสงเสริม

คุณธรรมแหงชาต ิ ฉบับที ่ ๑ (พ.ศ. 

๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กระทรวงวัฒนธรรม/ศูนย

คณุธรรม (องคการมหาชน) 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 89

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

 ๑.๓ สงเสริมการจัดตั้งเครือขายการมี

สวนรวมในระดับชาต ิ และระดับ

จงัหวดั โดยจดัตัง้คณะอนกุรรมการ 

ขับ เคลื่ อนแผนแมบทส ง เสริม 

คณุธรรมระดบักระทรวง และจงัหวดั 

ก ระทรว งวัฒนธรรม /

กระทรวงมหาดไทย 

 

๑.๔ สงเสรมิการจดัตัง้และการดำเนนิงาน

ของชมรม ชมุชน สมาคมหรอืกลุม 

ทีส่งเสรมิคุณธรรม 

กระทรว งวัฒนธรรม /

ก ระทรว งมหาด ไทย /

ส ำ นั ก ง า น ก อ ง ทุ น

ส นั บ ส นุ น ก า ร ส ร า ง

เสริมสุขภาพ (สสส.)/สภา

องคกรชมุชน ศนูยคณุธรรม 

(องคการมหาชน) 

๑.๕ ส ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ตั้ ง  

ศู น ย ศึ ก ษ า พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า 

วันอาทิตย หนวยเผยแพรคุณธรรม 

และหน วย เผยแพรหลักธรรม 

ในศาสนาอื่นตามความเหมาะสม 

กรมการศาสนา  

๑.๖ ระดมพลังภาคีเครือขาย ประสาน

ความรวมมอื และสรางการมสีวนรวม

ของเครือขายในทุกระดับ ทั้งใน

และระหวางประเทศ เพือ่ขบัเคลือ่น

หลกัคณุธรรมแหงชาต ิ

สำนักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ/

ศูนยคุณธรรม (องคการ

มหาชน)  

กลยุทธที่	 ๒	

พฒันาเครอืขาย

ขั บ เ ค ลื่ อ น 

คุณธรรม 

๒.๑ สงเสริมใหภาครัฐเปนกลไกหลัก

เฝาระวังทางสังคมเพื่อปองกัน 

การทำลายระบบคุณธรรมของ

สังคมไทย 

กระทรวงวัฒนธรรม  

๒.๒ ส ง เ ส ริ มสนั บสนุ นการพัฒนา

บทบาทหนาทีผู่เผยแพรศาสนาตาง ๆ 

เพื่อขับเคลื่อน และถายทอดงาน

ด านส ง เ ส ริ มคุณธรรม ให เ กิ ด 

ผลสัมฤทธิ์ 

กรมการศาสนา  



90 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

 ๒.๓ สงเสริมความรวมมือและความ

เขาใจอันดีระหวางศาสนิกชนของ

ศาสนาที่ทางราชการรับรอง 

กรมการศาสนา   

๒.๔ ส ง เ ส ริ มสนั บสนุ นการพัฒนา

คณุภาพ ศนูยศกึษาพระพทุธศาสนา

วันอาทิตย หนวยเผยแพรคุณธรรม 

และหนวยเผยแพรหลักธรรมใน

ศาสนาอื่นตามความเหมาะสม 

กรมการศาสนา  

กลยุทธที่	๓	

ส ง เสริ มและ

สนับสนุนภาคี

เครือข ายทุก

ภาคสวนในการ

ดำเนนิงานดาน

คุณธรรม 

๓.๑ ใหประชาชนโดยเฉพาะในกลุมเด็ก

และเยาวชนไดมีสวนรวมแสดง

ความคิดเห็นและวางแนวทางการ

สงเสรมิคณุธรรม เพือ่นำไปประยกุต 

ใชในการดำเนินชีวิตของตนเอง

และสังคม 

กระทรวงศึกษาธิการ/

กระทรวงวัฒนธรรม 

 

๓.๒ สงเสริมใหมีการยกยองเชิดชูภาคี

เครือขายสงเสริมคุณธรรมดีเดน

ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับ

อำเภอ และระดับทองถิ่นเพื่อเปน

แบบอยางที่ดีของสังคม 

กระทรว งวัฒนธรรม /

ส ำ นั ก ง า น ก อ ง ทุ น

ส นั บ ส นุ น ก า ร ส ร า ง

เสริมสุขภาพ (สสส.)/สภา

องคกรชุมชน 

๓.๓ ให ทุ กภาคส วนร วมสนับสนุ น 

ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร 

การดำเนินงานดานการสงเสริมคุณ

ธรรมแกองคกรภาคีเครือขาย 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง /

กระทรว งวัฒนธรรม /

สำนักงบประมาณ 

๓.๔ ดำ เนินการจั ดประชุมสมั ชชา 

คุณธรรม ทั้งในระดับพื้นที่และ

ระดับชาติ 

ก ร ะ ท ร ว ง วั ฒ น ธ ร ร ม  

(ศูนยคุณธรรม (องคการ

มหาชน)) 
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

กลยุทธที่	 ๔

ส ร า ง ร ะ บ บ

บริหารจัดการ

ภาคีเครือขาย

และแหลงเรยีนรู 

ที่ เอื้ อตอการ

ส ง เ ส ริ ม 

คุณธรรม 

๔.๑ จัดทำแผนบูรณาการ สรางความ

เขมแข็ง ใหแกภาคีเครือขายและ

พัฒนาบทบาท โดยเปดโอกาสให

ภาคีเครือขายรวมบริหารจัดการ 

เพื่อเสริมสรางสิ่ งแวดลอมและ

บริบทของสังคมให เอื้อตอการ 

สงเสริมคุณธรรม 

ก ระทรว งมหาด ไทย /

กระทรวงการพัฒนาสังคม

แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง

มนุษย 

 

๔.๒ พัฒนาระบบบริหารแหลงเรียนรู

ดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

โดย ให มี ก า รขึ้ นทะ เบี ยน เป น 

ฐานขอมลูเพือ่ใหเกดิการแลกเปลีย่น 

เรียนรูดานคุณธรรม  

กระทรวงวัฒนธรรม  

๔.๓ สรางความสัมพันธระหวางภาคี

เครือขาย ใหเกิดความรวมมือ

ร วมใจกันทำงานที่ เอื้ อตอการ

พัฒนาประชาชนใหมีคุณธรรม 

ในกลุมวัยตาง ๆ 

กระทรวงวัฒนธรรม  

๔.๔ สรางระบบภาคีเครือขายใหมีพลัง 

โดยมีจิตสำนึกร วมรับผิดชอบ 

ตอการสงเสริมคุณธรรมของสังคม 

กระทรวงวัฒนธรรม  

๔.๕ สรางตนแบบและผลักดันใหเกิด

การส ง เ ส ริ มคุณธรรมอย า งมี

ทิศทางและตอเนื่อง 

กระทรวงวัฒนธรรม  

๔.๖ รัฐจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให

แหลงเรียนรูคุณธรรมทุกระดับ

อยางเหมาะสม 

สำนักงบประมาณ 
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	  หน่วยงานร่วม	

กลยุทธที่	๕

ใช ม าตรการ

ท า ง ด า น 

การ เ งิ นและ

ก า ร ค ลั ง 

ในการสงเสริม

เ ค รื อ ข า ย 

คุณธรรม  

๕.๑ สงเสริมใหมีการสรางแรงจูงใจ 

แกผูที่สงเสริมคุณธรรม และให

อ ง ค ก ร ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม ที่

สนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือ

โ ค ร ง ก า ร ส ง เ ส ริ ม คุ ณ ธ ร ร ม

จรยิธรรมในรปูแบบตาง ๆ สามารถ 

นำไปขอลดหยอนภาษี เ งิ น ได 

บุคคลธรรมดา และหรือภาษีเงินได

นิติบุคคลไดถึง ๒ เทาของจำนวน 

ที่จายจริง  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง /

ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิ ช ย /

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมัน่คงของมนษุย/ 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต า ง

ประเทศ/กระทรวงเกษตร

และสหกรณ/กระทรวง

ค ม น า ค ม / ก ร ะ ท ร ว ง

วิ ท ย า ศ า ส ต ร แ ล ะ

เทคโนโลยี /กระทรวง

อุตสาหกรรม/สำนักงาน

การตรวจเงินแผนดิน  

 

๕.๒ กำหนดใหมีมาตรการตาง ๆ เพื่อ

จูงใจทางดานการเงินและการคลัง 

สำหรับธุรกิจที่ดำเนินการสงเสริม

คุณธรรมจริยธรรม 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง /

ธนาคารแหงประเทศไทย 

(ธปท.)  

๕.๓ ส ง เสริมใหมีการจัดตั้ งกองทุน

สนับสนุนการสงเสริมคุณธรรม 

สำนักงบประมาณ 

๕.๔ พั ฒ น า ร ะ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร 

ตรวจสอบการเงิน การคลัง และ

เสริมสรางวินัยทางการใชจ าย 

งบประมาณใหถูกตองเหมาะสม  

มีประสิทธิภาพ ตามหลักคุณธรรม 

สำนักงานการตรวจเงิน

แผนดิน (สตง.)  
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ยุทธศาสตรที่	๔	 ส่งเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอย่างดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียน	

	 	 	 	 และประชาคมโลก	

วัตถุประสงค ๑. เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางในการสรางความรวมมือดานคุณธรรมในประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลก 

  ๒. เพื่อสรางความรวมมือดานคุณธรรมระหวางประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

  ๓. เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคง สันติสุขและสามารถแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี 

และอยูรวมกันอยางสันติสุขบนหลักการที่เปนสากลแตยังคงเอกลักษณความเปนไทย 

 

ตัวชี้วัดความสำเร็จ		

  ๑. ประชาคมอาเซียนรวมมือกันจัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และ

รักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ๒. มีศูนยเรียนรูทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเพื่อความรูสูประชาคมอาเซียน 

  ๓. มีศูนยศาสนิกสัมพันธแหงอาเซียน 

 

แนวทางการเสริมสรางคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน	

กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

กลยุทธที่	 ๑

เ ส ริ ม ส ร า ง

ความรวมมือ

ร ะ ห ว า ง

ป ร ะ ช า ค ม

อาเซยีนในดาน

การอยูรวมกัน 

อยางเอื้ออาทร 

แบงปน และมี

จิตสาธารณะ

เพื่ อ โลกและ

ประเทศชาติ 

๑.๑ สงเสริมความรวมมือระหวางประชาคม

อาเซียน ในเรื่องการนำคุณธรรมสูสังคม

ทุกระดับบนวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษย/กระทรวง

ก า ร ต า ง ป ร ะ เ ท ศ /

สำนักงานสภาความ

มั่ น ค ง แ ห ง ช า ติ /

กระทรวงวัฒนธรรม  

- 

- 

- 

- 

 

 

 

- 

 

- 

หนวยงานของรัฐ 

หนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานรฐัวสิาหกจิ  

ห น ว ย ง า น ที่ ใ ช

อำนาจรัฐหรือเปน

กลไกของรัฐแต ไม

เปนองคกรของรัฐ 

หนวยงานภาคธุรกิจ

เอกชน 

ห น ว ย ง า น ภ า ค

ประชาสังคม 

 

๑.๒ นำผลของการศึกษาการแลกเปลี่ยน

ความรูและประสบการณไปประยุกตใช

ให เ กิ ดผลในทางปฏิบั ติ อย า งมีปฏิ

สัมพันธโดยเคารพและสอดคลองกับ 

ภมูปิญญาทองถิน่ วถิชีวีติ ขนบธรรมเนยีม 

จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของแตละ

ประเทศสมาชิก 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษย/กระทรวง

ก า ร ต า ง ป ร ะ เ ท ศ /

สำนักงานสภาความ

มั่ น ค ง แ ห ง ช า ติ /

กระทรวงวัฒนธรรม  
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๑.๓ สงเสริมใหมีการบูรณาการความรวมมือ

ระหวางประชาคมอาเซียนเพื่อสรางเสริม

สังคมคุณธรรมอาเซียน 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษย/กระทรวง

ก า ร ต า ง ป ร ะ เ ท ศ /

สำนักงานสภาความ

มั่ น ค ง แ ห ง ช า ติ /

กระทรวงวัฒนธรรม  

 

๑.๔ สงเสริมใหมีศูนยประสานความรวมมือ

ชวยเหลือผูประสบภัยทางธรรมชาติและ

ผู ด อ ย โ อ ก า ส ท า ง สั ง ค ม ร ะ ห ว า ง

ประชาคมอาเซียน 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษย/กระทรวง

ก า ร ต า ง ป ร ะ เ ท ศ /

สำนักงานสภาความ

มั่ น ค ง แ ห ง ช า ติ /

กระทรวงวัฒนธรรม  

๑.๕ สงเสริมคุณธรรมบนฐานของปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงที่พึ่ งตนเองและ

สามารถแบงปนในเวทีโลก 

กระทรวงวัฒนธรรม/

สำนักงาน ก.ป.ร. 

๑.๖ สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธทาง

วัฒนธรรมกับตางประเทศ เพื่อนำไทย 

สู ส า ก ล บ น ร า ก ฐ า น วั ฒ น ธ ร ร ม ที่ 

หลากหลาย  

กระทรวงวัฒนธรรม  

 ๑.๗ พัฒนาระบบกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม เพื่อสงเสริมความเชื่อมโยง

ระหวางกันในประชาคมอาเซียน 

กระทรวงยุติธรรม 

กลยุทธที่	 ๒

เสริมสรางและ

ธ ำ ร ง ไ ว ซึ่ ง

สั น ติ ภ า พ

ค ว า ม มั่ น ค ง

และความยัง่ยนื

ข อ ง ภู มิ ภ าค

อาเซียนด ว ย

คุณธรรม 

๒.๑ สง เสริมและสนับสนุนใหประชาคม

อาเซียนรักษาเอกลักษณของตน โดย

เคารพในความแตกต างและความ 

หลากหลายทางวัฒนธรรมใหอยูรวมกัน

อยางสันติ 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

วัฒนธรรม/กระทรวง

กลาโหม/สำนักงาน

สภาความมัน่คงแหงชาต ิ
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

 ๒.๒ ใหประเทศไทยเปนฐานการสงเสริม 

คุณธรรมที่สำคัญของการพัฒนาสังคม

ประชาคมอาเซียน 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

วัฒนธรรม/กระทรวง

กลาโหม/สำนักงาน

ส ภ า ค ว า ม มั่ น ค ง 

แหงชาติ 

 

๒.๓ สงเสริมใหมีการอนุรักษเผยแพรศิลป-

วัฒนธรรมในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

วัฒนธรรม  

๒.๔ สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีสรางความ

เข า ใจอันดีทางวัฒนธรรมระหว า ง

ประชาคมอาเซียน 

ก ร ะ ท ร ว ง ดิ จิ ทั ล 

เ พื่ อ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ

สั ง ค ม / ก ร ะ ท ร ว ง 

ก า ร ต า ง ป ร ะ เ ท ศ /

กระทรวงวัฒนธรรม  

๒.๕ สงเสริมประชาคมอาเซียนและประชาคม

โลกใหความสำคัญกับดัชนีความสุขมวล

รวมมากกวาดัชนีมวลรวมผลิตภัณฑ 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

วัฒนธรรม  

๒.๖ ส ง เสริมการศึกษาวิจั ย เพื่ อธำรงไว 

ซึ่งสันติภาพที่ยั่งยืนระหวางประชาคม

อาเซียน 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

ศึกษาธิการ  

๒.๗ สงเสริมใหบุคลากรดานวัฒนธรรม และ

ประชากรอาเซียนเปนมิตรเปนเพื่อนบาน

ทีด่ ีมคีวามรกัจรงิใจตอกนัอยางยัง่ยนื 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

วัฒนธรรม  

๒.๘ สงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยเรียนรูทาง

ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม เพื่อนำ

ความรูสูประชาคมอาเซียน 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

วัฒนธรรม  

๒.๙ จัดตั้งศูนยศาสนิกสัมพันธแหงอาเซียน ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

วัฒนธรรม  
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กลยุทธ	 แนวทางการดำเนินการ	
หน่วยงานขับเคลื่อน	

หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานร่วม	

กลยุทธที่	 ๓	

เ ส ริ ม ส ร า ง 

คุณธรรมและ

ความรวมมือ

ร ะ ห ว า ง

ป ร ะ ช า ค ม

อาเซียน และ

ประชาคมโลก

ในการตระหนกั 

แ ล ะ รั ก ษ า

ค ว า ม ส ม ดุ ล

ของธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม 

๓.๑ สงเสริมบทบาทของผูนำและประชาคม

อา เซี ยนร วมกันอนุ รั กษทรัพยากร 

ธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถิ่น และรักษา

สิ่งแวดลอมดวยคุณธรรม 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม /

ส ำ นั ก ง า น ส ภ า 

ความมั่นคงแหงชาติ 

  

๓.๒ สงเสริมการสรางอุทยานการเรียนรูดาน

คุณธรรมและสิ่งแวดลอมในระดับชาติ

และระดับประชาคมอาเซียน 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

  

๓.๓ สงเสริมใหประชากรอาเซียนและโลก

เ ห็ น คุ ณ ค า ข อ ง ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ ใช

ทรัพยากรให เกิดประโยชนร วมกัน 

อยางมีคุณภาพ 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

  

๓.๔ บูรณาการ และสรางการมีสวนรวม 

ใหทกุภาคสวนจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมทั้งในประเทศประชาคม

อาเซยีน และระหวางประเทศ โดยยดึหลกั

คุณธรรม 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร 

ตางประเทศ/กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

  

๓.๘	 แนวคิด	ทฤษฎี	ที่สนับสนุนยุทธศาสตร		

	 ยุทธศาสตรที่	๑	วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย		

 สถาบันทางสังคมที่เล็กที่สุดแตมีความสำคัญมากที่สุด เพราะเปนรากฐานสำคัญทางความคิด 

และการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกในสังคม คือ สถาบันครอบครัว การปลูกฝงเรื่องคุณธรรมจริยธรรมจึงควรเริ่มตน

จากสถาบันครอบครัว เพราะสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนจะไดเรียนรูคุณคาทางคุณธรรม

จริยธรรมจากครอบครัว ไดแก (๑) การสรางสิ่งแวดลอมและบรรยากาศในครอบครัว (๒) การสั่งสอนฝกหัดอบรม  

(๓) การเปนแบบอยาง (๔) การชี้นำจูงใจ (๕) การวากลาวตักเตือนและหามปราม และ (๖) การแกไขปญหาทาง 

คุณธรรมและวัฒนธรรม (สุมน อมรวิวัฒน, ๒๕๓๐) และสถาบันครอบครัวจะสงตอไปยังสถาบันอื่น ๆ ตอไป เชน 

สถาบันการศึกษา มีทฤษฎีสนับสนุนวา การที่จะใหคนในสังคมมีคุณธรรมไดนั้น จะตองมีการวางรากฐานดาน 

คุณธรรมในสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาใหมีความเขมขนและจริงจัง ซึ่งจะนำไปสูสังคมที่มีความสงบสุข 

มีความสามัคคี ดังทฤษฎีตนไมจริยธรรมสำหรับคนไทยที่ศาสตราจารย ดร.ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดกลาววา 

การปลูกฝง การวางรากฐาน และลักษณะพื้นฐานขององคประกอบทางจิตใจที่ดี ยอมจะนำไปสูพฤติกรรม 
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ที่พึงปรารถนา เพื่อสงเสริมใหบุคคลเปนคนดีและคนเกง ซึ่งมีความสัมพันธและตรงกับออกุสต คองต (Auguste 

Comte) นักทฤษฎีโครงสรางหนาที่แบบคลาสสิก กลาววา สังคมที่ดี (Good Society) จะตองมีดุลภาพ 

(Equilibrium) โดยมองเปรียบเทียบสังคมกับอวัยวะทางรางกายตองมีการทำงานอยางสัมพันธกันและมีความสมดุล 

ถึงจะทำใหบุคคลคนนั้นมีความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ สังคมก็เชนเดียวกัน หากองคประกอบทางสังคม 

ถูกปลูกฝงคุณธรรม มีการวางรากฐาน สั่งสอนมาตั้งแตเยาววัยถูกวางรากฐานแข็งแกรงมั่นคงยอมนำไปสูสังคม 

ที่มีความสุขซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ที่ไดวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ขอ ๕.๕ วาดวยการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันทางสังคมโดยการนำคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยมาเปนฐานในการพัฒนาคน 

 นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ก็เชนเดียวกัน ไดใหความสำคัญในเรื่องการปลูกฝง 

คุณธรรมจริยธรรมใหแกคนในชาติ เพื่อใหเกิดเปนสังคมที่เขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกัน  

โดยสนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาทสำคัญในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สรางสนัตสิขุและความปรองดองสมานฉนัทในสงัคมไทยอยางยัง่ยนื ทัง้นี ้ การจะสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแขง็ไดนัน้ 

คนในชาติจะตองเขมแข็งเสียกอน รัฐบาลจึงไดมีการรณรงคสรางความเขมแข็งใหกับคนในชาติ โดยการปลูกฝง

จิตสำนึกที่ดีดวยการกำหนดคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ อันไดแก  

 ๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  

 ๒. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพื่อสวนรวม  

 ๓.  กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย  

 ๔.  ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทางตรง และทางออม  

 ๕.  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  

 ๖.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผื่อแผและแบงปน  

 ๗.  เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตอง  

 ๘.  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ  

 ๙.  มีสติรูตัว รูคิด รูทำ รูปฏิบัติ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

 ๑๐. รูจักดำรงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหวั รูจกัอดออมไวใชเมือ่ยามจำเปน มไีวพอกนิพอใช ถาเหลอืกแ็จกจายจำหนาย และพรอมทีจ่ะขยายกจิการ

เมื่อมีความพรอม เมื่อมีภูมิคุมกันที่ดี  

 ๑๑. มีความเขมแข็งทั้งรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออำนาจฝายต่ำ หรือกิเลส มีความละอายเกรงกลัว

ตอบาปตามหลักของศาสนา  

 ๑๒. คำนึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง  

 ในการที่จะปลูกฝงคุณธรรมใหเกิดความสำเร็จไดนั้น สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทำ

แผนแมบทการสงเสริมศาสนาและคุณธรรมแหงชาติ โดยมีเนื้อหาสาระถึงการสงเสริมบทบาทศาสนาเปนศูนยกลาง

ในการพฒันาคณุธรรม ผูปกครอง คร ู อาจารยจะตองเปนแบบอยางทีด่ ี การผลติสือ่ทีม่คีณุภาพ ใหมคีณุธรรมจรยิธรรม 

รบัผดิชอบตอสงัคม และมกีารผลติสือ่ทางดานคณุธรรมออกเผยแพรอยางตอเนือ่งครอบคลมุทกุเพศวยั อกีทัง้มกีารศกึษา

วจิยั ประชมุสมัมนา เพือ่หาแนวทางและนวตักรรมใหม ๆ วธิกีารดำเนนิงานทีเ่หมาะสม ทนัสมยัมาใชในการสงเสรมิคณุธรรม 

 จากที่ไดกลาวมาขางตนเราจะเห็นไดวาการวางรากฐานดานคุณธรรมมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะทำให

คนในสังคมมีคุณธรรม รูผิด รูชอบ อันจะนำไปสูสังคมที่มีคุณธรรมอยางยั่งยืน ประเทศชาติมีความมั่นคงสถาพร 

ประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข มีความรักและสามัคคีตอตนเอง สังคม และประเทศชาติ 
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	 ยุทธศาสตรที่	 ๒	 สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปน

เอกภาพ		

 จากยุทธศาสตรดังกลาว สามารถอธิบายการสรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการ ดานสงเสริม

คุณธรรมใหเปนเอกภาพโดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ หรือทฤษฎีการบริหารงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ (Results 

Based Management Theory) ซึ่งมีแนวคิดในการบริหารจัดการเปนการบริหารโดยมุงผลสัมฤทธิ์ตั้งแต 

การกำหนดวัตถุประสงคที่ครอบคลุม ปจจัยนำเขาที่ชัดเจน โดยผานกระบวนการที่นำไปสูผลผลิต (output)  

และผลลัพธ (outcome) และกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 

(Effectiveness) ในการดำเนินงาน กลาวคือ การบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ เกิดจาก

การกำหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจน ในการสรางระบบการบริหารจัดการดานสงเสริมคุณธรรมและขับเคลื่อนระบบ

บริหารจัดการดานคุณธรรมใหมีเอกภาพมีปจจัยนำเขาประกอบดวย วิสัยทัศน ยุทธศาสตร กลยุทธ และแนวทาง 

การดำเนนิงาน เพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงคทีต่ัง้ไวอยางชดัเจน ในขณะทีก่ระบวนการดำเนนิงานอาศยัทฤษฎเีชงิกลยทุธ 

(Strategic Theory) เปนเทคนคิทีส่ำคญั โดยเริม่ตนจากการวางแผนการจดัโครงสรางองคกรทีด่ ี รวมทัง้การปฏบิตังิาน

ตามขั้นตอนแนวทางที่กำหนดไวในการดำเนินงาน ซึ่งมีลักษณะเปนกระบวนการเพื่อใหสามารถบริหารจัดการ 

ในดานการสรางความเขมแข็งในระบบและการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ ซึ่งการบริหาร

เชิงกลยุทธจะเปนแนวการคิดเชิงวิเคราะห สังเคราะห และเทคนิคการบริหารเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค ผลผลิต 

ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดระบบโครงสรางการบริหารจัดการ ดานการสงเสริมคุณธรรมที่เขมแข็ง 

และมีความเปนเอกภาพ รวมทั้งผลลัพธทำใหประชาชนในประเทศไทยสามารถนำคุณธรรมที่เปนเอกภาพไปเปน

แนวทางในการปฏิบัติและการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข โดยมีคุณธรรมดังกลาวเปนเครื่องมือในการนำไปสู

ความสงบสุขในสังคม 

	 ยุทธศาสตรที่	๓	สรางเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม	

 การใหความสำคัญกับเครือขายในการดำเนินงาน ปรากฏชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ขอ ๕.๒.๕ ซึ่งกลาวถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม 

โดยสงเสริมใหทุกภาคสวนนำคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยเปนฐานในการพัฒนาคนและสังคม อีกทั้ง 

ขอคิดเห็นของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเรื่องการจัดทำแผนแมบทการสงเสริมศาสนา 

และคุณธรรมแหงชาติ ก็ไดกำหนดกลไกในการสนับสนุนและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก สถาบันทางศาสนา 

สถาบันทางการศึกษา องคกรเอกชน ที่ทำงานสงเสริมและเผยแพรศาสนา หนวยงานภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ 

สมาชิกรัฐสภา นักการเมืองระดับชาติ ระดับทองถิ่น ตลอดจนสื่อมวลชน ใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริมศาสนา

และคุณธรรม นอกจากนั้นแลว ยังมีผลงานศึกษาวิจัยอีกจำนวนมากที่แสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวของเชื่อมโยง 

ของสถาบนัตาง ๆ ในสงัคมทีส่งผลตอพฤตกิรรมทางคณุธรรม จรยิธรรมของประชาชน เชน งานศกึษาวจิยัของ เกยีรตคิณุ 

สิทธิชัย (๒๕๔๕) พบวา สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษามีผลตอการพัฒนาพฤติกรรม 

ทางจริยธรรมของนักศึกษาในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ในระดับมาก การสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับคุณธรรม

จริยธรรมในประเทศไทยและตางประเทศของ ดุจเดือน พันธุมนาวิน (๒๕๕๐) เกี่ยวกับสาเหตุของพฤติกรรม 

เชิงจริยธรรมของนักเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และนิสิตนักศึกษาในพฤติกรรมวินัยตนเอง พฤติกรรม

กาวราว พฤติกรรมอนุรักษและประหยัด พฤติกรรมรับผิดชอบ พฤติกรรมพลเมืองดี และไดสรุปปจจัยเชิงเหตุ 

จากครอบครัว โรงเรียน และจิตสาธารณะของนักเรียน งานศึกษาวิจัยของ ชุมพล เที่ยงธรรม (๒๕๔๙) พบวา  

การประสานเชื่อมโยงสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา ชุมชน สื่อสารมวลชน ในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  

มีสวนสำคัญตอการรับรู การปลูกฝง สรางจิตสำนึกดานคุณธรรมของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี งานวิจัย



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 99

ของจินตนา พุทธมตะ (๒๕๔๘) พบวา การมีสวนรวมของสื่อมวลชนมีผลตอความสำเร็จในการดำเนินงานในดาน 

การสงเสริมคุณธรรมของประเทศเกาหลี และสุมน อมรวิวัฒน (๒๕๕๙) มองวาปจจุบันเปนสังคมใหมหรือสังคม

เสมือนทุกอยางคลายเปนจริง แตมักไมจริง ความสัมพันธระหวางกันของมนุษยกับเพื่อนมนุษย มนุษยกับธรรมชาติ 

กับสิ่งแวดลอม ชีวิตยุคดิจิตัล สื่อเทคโนโลยีแทรกซึมทุกวินาที อยูไกลก็เหมือนใกล ครั้นมาอยูดวยกัน ก็เหมือนไกล 

ทุกคนมีโลกเฉพาะตนเองเปนสวนตัว นี่คือสังคมเสมือน (จริง) คือ เปนอยูจริงแตไมจริง สงผลใหคนรุนใหมมีชีวิต

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทุกฝายตรวจสอบกันเอง จนหาความจริงไมพบ เพราะเต็มไปดวยขาวลือและขาวลวง 

เพราะฉะนั้น จึงตองอาศัยการรวมมือกันระหวาง ๓ มิติ คือ ศาสนา วัฒนธรรม และชีวิต ที่ผสมผสานกลมกลืนกัน

เพื่อการขับเคลื่อนสังคมใหม  

 ทั้งนี้ ยุทธศาสตรสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรมไดกำหนดกลยุทธ ที่ครอบคลุม 

ในดานการสรางและขยายเครือขายการพัฒนาเครือขาย การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายทุกภาคสวน 

ตลอดจนการสรางระบบบริหารจัดการภาคีเครือขาย และไดกำหนดแนวทางการดำเนินงานที่สำคัญ ไดแก  

ความชัดเจนในการกำหนดนโยบาย การมีสวนรวมของเครือขายทุกระดับ การดำเนินกิจกรรมของเครือขาย  

การพัฒนาเครือขาย การยกยองเชิดชูเกียรติเครือขาย การสรรหาทรัพยากรดำเนินงาน การสรางความสัมพันธ

ระหวางภาคีเครือขาย ลวนสอดคลองกับแนวทางการสรางภาคีเครือขายของ Paul StarKey (๑๙๘๘) ไดแก  

การรวมประชุมของเครือขาย การกำหนดวัตถุประสงคในการจัดตั้งกลุมเครือขาย การเปดโอกาสใหสมาชิกเขามา 

มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร การเชื่อมโยงระหวางเครือขายกับเครือขาย ทั้งแนวราบ แนวตั้ง ตางระดับ  

การติดตามประเมินผล การฝกอบรมเครือขาย และสอดรับกับแนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายของ Burke 

(๑๙๙๙) ในเรื่องของการกำหนดวัตถุประสงคของเครือขาย การมีสวนรวมของเครือขาย การใหรางวัล และการมี

แหลงอุดหนุนเงินเพื่อสรางความรวมมือ 

 การดำเนินงานตามยุทธศาสตรสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม เปนการผนึกกำลัง

จากทกุภาคสวนของสงัคมในการรวมกนัสงเสรมิการขบัเคลือ่นปลกูฝงสรางจติสำนกึดานคณุธรรมนำไปสูการประพฤติ

ปฏิบัติ ครอบคลุมกลุมเปาหมายทั้งเด็ก เยาวชน ประชาชน กลุมบุคคล กลุมสังคม องคกรตาง ๆ จนสามารถ 

สงผลใหสังคมไทยมีคุณธรรมเปนรากฐานที่สำคัญในการดำรงชีวิต และอยูรวมกันอยางรมเย็นสันติสุขสืบไป 

	 ยุทธศาสตรที่	 ๔	 ส่งเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอย่างดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียน	

และประชาคมโลก	

 ทฤษฎีการปฏิสังสรรคเชิงสัญลักษณ (Symbolic Interaction) ซึ่งเปนแนวคิดที่วา สัญลักษณของแตละ

บุคคล เกิดจากการกำหนดทางสังคมของบุคคลนั้น เปนบทบาทและพฤติกรรมของบุคคลในการปฏิสัมพันธทางสังคม 

มนุษยตองมีการปฏิสัมพันธกัน โดยมีสัญลักษณที่ทำใหเกิดความเขาใจกัน สัญลักษณมีหลายรูปแบบทั้งภาษา กิริยา 

ทาทาง คุณธรรม พวกเราสามารถวิเคราะหพฤติกรรมของมนุษย ความรูสึกนึกคิด โดยผานสัญลักษณที่หลากหลาย 

สัญลักษณนี้ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณทางสังคม พวกเราเขาใจความหมายก็สามารถปรับแนวทางการกระทำ

เขาหากันได การมีคุณธรรมเปนพื้นฐานของประชาชนในกลุมประเทศอาเซียน การมีปฏิสัมพันธกันภายใตพื้นฐาน 

ของการมีคุณธรรมและการเคารพในความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมของประชาชนในกลุมประเทศอาเซียน

จะทำใหสามารถอยูรวมกันอยางเอื้ออาทร แบงปนและมีจิตสาธารณะ 

 รวมทั้งนำเอาทฤษฎีการแพรกระจายของ Everett Roger (๑๙๙๕) ซึ่งเนนความเชื่อวาการเปลี่ยนแปลง

สังคมและวัฒนธรรมเกิดขึ้นจากการแพรกระจายของสิ่งใหมๆ จากสังคมหนึ่งหรือประเทศหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่ง 

หรืออีกประเทศหนึ่ง และสังคมนั้นรับเขาไปใชในสังคมหรือประเทศของตน กลาวคือ สังคมของประเทศในกลุม

อาเซียนในภูมิภาคนี้จะมีการแพรกระจายวัฒนธรรมประเพณีคุณธรรมจริยธรรมของแตละประเทศไปสูประเทศ 
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ที่ใกลเคียง เชน ภาษา การแตงกาย ความเชื่อ ความเอื้ออาทร และการแบงปน (Caring and Sharing) เปนตน  

ซึ่งในกลุมประเทศอาเซียนจะมีการปฏิสังสรรคเชิงสังคมและวัฒนธรรมรวมกัน โดยมีคุณธรรมเปนระบบสัญลักษณ 

(Symbolic) ของแตละประเทศ เราสามารถนำเอาระบบสัญลักษณ (Symbolic) ของแตละประเทศเหลานั้น 

มาหาคุณธรรมรวมกันได ตัวอยางเชน คุณธรรมดานความซื่อสัตยสุจริต ไมมีการคอรรัปชัน หรือแนวคิด 

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๕๕; ๑๗๘๑) ที่ตองการใหสมาชิกอาเซียนที่มีอัตลักษณหรือ

เอกลักษณของตนมีวัฒนธรรมที่แตกตางกัน แตก็มีลักษณะเดนหรือจำเพาะดานคุณธรรมและวัฒนธรรมที่รวมกัน 

หรือคลายคลึงกัน ซึ่งควรจะมีวัฒนธรรมและคุณธรรมที่สอดคลองกัน ซึ่งไดแก จิตวิญญาณของอาเซียน-การเอื้อ

อาทร และแบงปนกัน (Spirit of ASEN-Caring and Sharing) คุณธรรมดังกลาวจะเปนแนวคุณธรรมหลักที่จะทำให

ประเทศไทยเปนแบบอยางดานคุณธรรมในกลุมประเทศอาเซียนเพื่อใหกลุมประชาคมอาเซียนใชเปนแนวทาง 

ในการนำคุณธรรมดังกลาวไปใชในทุกประเทศ ซึ่งจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมและประเทศตาง ๆ รวมทั้ง

จะนำมาซึ่งความรัก ความผูกพัน และความสงบสุขในภูมิภาคนี้ 

 

๓.๙	ผลที่ไดรับจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	

 ผลที่ไดรับจากแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) แบงออกเปน  

๓ ระดับ ไดแก ระดับประเทศชาติ ระดับสังคม และระดับประชาชน ดังนี้ 

	 ๓.๙.๑	 ระดับประเทศชาติ	

   (๑) ประเทศชาติเกิดความสงบรมเย็นสมานฉันท มีคุณธรรมนำการพัฒนา มีความมั่นคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืนในมิติศาสนา  

   (๒) ประเทศไทยเปนแบบอยางในการสรางความรวมมือดานคุณธรรม และมีบทบาทในการ

สรางเครือขายความรวมมือดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

   (๓) เกิดกลไกการขับเคลื่อนเพื่อการสงเสริมคุณธรรมทั้งในระดับชาติและทองถิ่นในแนวดิ่ง 

และแนวราบ 

	 ๓.๙.๒	 ระดับสังคม	

   (๑) เกิดชุมชนคุณธรรม สังคมคุณธรรม เปนสังคมที่ยึดมั่นในสถาบันชาติ สถาบันศาสนา และ

สถาบันพระมหากษัตริย ที่มีความเอื้อเฟอเผื่อแผและเอื้ออาทรอยูรวมกันอยางสันติสุขและสมานฉันท โดยมีระบบ

การเสริมสรางคุณธรรมอยางเขมแข็ง  

   (๒) ระบบการศึกษามีกิจกรรม/หลักสูตรที่สงเสริมคุณธรรมที่ชัดเจน 

   (๓) มีการรณรงคสงเสริมคุณธรรมอยางกวางขวางและตอเนื่อง 

   (๔) ทุกภาคสวนของสังคมใหความสำคัญตอการเสริมสรางคุณธรรมอยางเปนรูปธรรม 

   (๕) เกิดชุมชนคุณธรรมและบุคคลตนแบบคุณธรรมที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพิ่มขึ้น 

	 ๓.๙.๓	 ระดับประชาชน		

   มีพฤติกรรมที่ถูกตองดีงาม โดยปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนำหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิต ดำรงรักษาไวซึ่งวิถีวัฒนธรรมไทย มีความสุขอยางมั่นคงและยั่งยืน  

 แผนแมบทฯ ดังที่กลาวมา สรุปไดดังแผนผังแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังนี้ 
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แผนผังแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)	

วิสัยทัศน

สังคมไทยมีคุณธรรมเปนรากฐานที่สำคัญในการดำรงชีวิต สืบสานความเปนไทย อยูรวมกันดวยความสันติสุขในประเทศไทย 

ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางยั่งยืน 

เปาประสงค	

สังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักคำสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ นอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาปฏิบัติ ธำรงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทย และอยูรวมกันดวยสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียน 

และประชาคมโลกอยางยั่งยืน 

 

 

พันธกิจ

(๑) พั ฒ น า ค น ใ ห มี คุ ณ ธ ร ร ม 

ตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนำ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาเปนหลกัในการพฒันาคณุภาพชวีติ 

และดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย

ที่ดีงาม  

 

(๒) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ด านการส ง เสริ มคุณธรรมใหมี

ประสิทธิภาพในมิติตาง ๆ  

 

(๓) สงเสริมใหทุกภาคสวนของสงัคม

ตระหนักและรวมกันเปนเครือขาย 

มีสวนรวมในกระบวนการสงเสริม 

คุณธรรม เพื่อสรางสังคมคุณธรรม 

ทีอ่ยูรวมกนัอยางสนัตสิขุ มธีรรมาภบิาล 

มีความสมานฉันท และมีความยั่งยืน  

 

(๔) สงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบ

อยางดานคุณธรรมในประชาคม

อาเซียน และประชาคมโลก 

 

 

 

วัตถุประสงคหลัก

(๑) เพื่อวางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมใน

สังคมไทย  

 

(๒) เพื่อสรางความเขมแข็งใน

ระบบการบริหารจัดการดาน

การสงเสริมคุณธรรมใหเปน

เอกภาพ  

 

(๓) เพื่อสรางเครือขายความ 

รวมมือในการสงเสริมคุณธรรม  

 

(๔) เพือ่สงเสรมิใหประเทศไทย

เปนแบบอยางดานคุณธรรม 

ในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก 

 

ยุทธศาสตร

(๑) วางระบบรากฐานการ

เสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย 

 

(๒) สร า งความ เข มแข็ ง ใน

ระบบการบรหิารจดัการดานการ 

ส ง เ ส ริ ม คุ ณ ธ ร ร ม ใ ห เ ป น

เอกภาพ  

 

(๓) ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย ค ว า ม 

รวมมือในการสงเสริมคุณธรรม  

 

(๔) สงเสริมใหประเทศไทย

เปนแบบอยางดานคุณธรรม

ในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก 

 

ผลที่ไดรับ

ระดับประเทศชาติ
(๑) ประเทศชาติเกิดความสงบรมเย็น
สมานฉันท มีคุณธรรมนำการพัฒนา  
มคีวามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนืในมติศิาสนา  
(๒) ประเทศไทยเปนแบบอยางด าน 
คณุธรรมและมบีทบาทในการสรางเครอืขาย
ความรวมมือดานคุณธรรมในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก 
(๓) เกดิกลไกการขบัเคลือ่นเพือ่การสงเสรมิ
คุณธรรมทั้งในระดับชาติและทองถิ่นใน
แนวดิ่งและแนวราบ 

 

ระดับสังคม	
(๑) เกิดชุมชนคุณธรรม สังคมคุณธรรม เปนสังคมที่ยึดมั่น
ในสถาบนัชาต ิ สถาบนัศาสนา และสถาบนัพระมหากษตัรยิ 
ทีม่คีวามเอือ้เฟอเผือ่แผและเอือ้อาทรอยูรวมกนัอยางสนัตสิขุ
และสมานฉันท โดยมีระบบการเสริมสรางคุณธรรมอยาง
เขมแข็ง  
(๒) ระบบการศกึษามกีจิกรรม/หลกัสตูรทีส่งเสรมิคณุธรรม
ที่ชัดเจน 
(๓) มกีารรณรงคสงเสรมิคณุธรรมอยางกวางขวางและตอเนือ่ง 
(๔) ทุกภาคสวนของสังคมใหความสำคัญตอการเสริมสราง
คุณธรรมอยางเปนรูปธรรม 
(๕) เกิดชุมชนคุณธรรมและบุคคลตนแบบคุณธรรม 
ที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพิ่มขึ้น  

 

ระดับประชาชน		
มพีฤตกิรรมทีถ่กูตองดงีาม 
โดยปฏิบัติตามหลักธรรม
ทางศาสนา นอมนำหลัก
ปรั ชญาของ เศรษฐกิ จ 
พอ เพี ย ง ไ ป ใช ใ น ชี วิ ต 
ด ำ ร ง รั ก ษ า ไ ว ซึ่ ง วิ ถี
วัฒนธรรมไทย มีความสุข
อยางมั่นคงและยั่งยืน  
 





สวนที่ ๓  

การบริหารจัดการแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ  

ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

สวนที่ ๓
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บทที่	๔
การบริหารจัดการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	

ฉบับที่	๑	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)	
 

๔.๑	 การบริหารจัดการแผนแม่บทฯ	

 กระบวนการเพื่อใหแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นำไปสู 

การปฏิบัติและประสบผลสำเร็จไดจะตองอาศัยการบริหารจัดการ ซึ่งมีระบบและขั้นตอนในการดำเนินงาน เนื่องจาก

ปจจุบันมีหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่สงเสริมคุณธรรมหลายหนวยงาน โดยที่ยังไมมีการกำหนดทิศทางหรือ 

บูรณาการแนวทางใหเปนเอกภาพเดียวกัน รวมทั้งยังไมมีหนวยงานที่เปนศูนยกลางในการประสานภารกิจดังกลาว 

ในภาพรวมของประเทศ เพราะฉะนั้น การมีแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ 

จะทำใหมหีนวยงานทีจ่ะเปนศนูยกลางในการประสานภารกจิดานการสงเสรมิคณุธรรมอยางชดัเจน และมกีารบรูณาการ

และพัฒนางานอยางตอเนื่องในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ ตามยุทธศาสตรประชารัฐเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลสูงสุด  

 ในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ ไดกลาวถึงวิสัยทัศน 

เปาประสงค พันธกิจ วัตถุประสงคหลัก ตัวชี้วัด และยุทธศาสตรไวอยางชัดเจน เพื่อใหหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ 

ในการดำเนินงานโดยตรง ทั้งที่เปนหนวยงานหลักและหนวยงานรวมสามารถนำไปใชในการวางแผนปฏิบัติงาน 

หรือกำหนดนโยบายสงเสริมคุณธรรมภายใตบทบาทและหนาที่ของหนวยงานได เนื่องจากแตละหนวยงานอาจจะมี

ขอจำกัดที่แตกตางกันออกไป เชน การขาดงบประมาณเพื่อการปฏิบัติตามแผนแมบทฯ การขาดบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถเพื่อทำหนาที่สงเสริมคุณธรรมในหนวยงานหรือสรางความเขาใจในแผนแมบทฯ การมีภารกิจหนาที่ 

ไมอำนวยใหปฏิบัติงานตามแผนแมบทฯ ไดอยางชัดเจน เปนตน 

 นอกจากการบริหารจัดการแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  

ไปสูการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังที่กลาวมาแลว ยังมีการกำกับติดตามและประเมินผล ซึ่งเปนสิ่งที่มี 

ความสำคัญเปนอยางยิ่งในการบริหารจัดการ เพื่อจะชวยใหหนวยงานตาง ๆ ไดทราบวาการสงเสริมคุณธรรม 

ในสังคมไทยที่ไดดำเนินการไปแลวนั้นบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ตองการมากนอยเพียงใด หรือดำเนินการ

ประสบความสำเร็จ มีประสิทธิภาพหรือไม ผลจากการกำกับติดตามและประเมินผลจะใหขอมูลที่แสดงใหเห็นถึง

ความสำเร็จ จุดแข็ง จุดออน และแนวทางในการปรับปรุงแกไขการดำเนินงาน ชวยใหการบริหารจัดการแผนแมบทฯ 

มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น เพราะฉะนั้น การกำกับติดตามและประเมินผลจึงมีความสำคัญเปนอยางยิ่งในการบริหาร

จัดการแผนแมบทฯ  



106 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

๔.๒	หลักการและวัตถุประสงคการบริหารแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	

 การบริหารจัดการแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) สูการปฏิบัติ 

มีหลักการและวัตถุประสงค ดังนี้  

	 ๔.๒.๑	 หลักการ	

   หลักการพื้นฐานเพื่อการบริหารจัดการแผนแมบทฯ สูการปฏิบัติ เปนการขับเคลื่อนการสงเสริม

คุณธรรมอยางเปนขั้นตอน สรางการยอมรับและการมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรมอยางกวางขวาง มุงใหเกิด 

กระบวนการบรูณาการเชือ่มโยงแผนแมบทฯ ทัง้ฉบบักบัทกุภาคสวนของสงัคม พรอมทัง้ผลกัดนัใหคนไทยทกุภาคสวน

รวมเสริมสรางคุณธรรมทุกองคาพยพ ดังนี้ 

   (๑) ขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมในระดับชาติ โดยยึดแผนแมบทฯ เปนกรอบทิศทางในการ

ปฏิบัติในระดับตาง ๆ สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล-แนวคิด-พื้นที่-ภารกิจ-การมีสวนรวม 

   (๒) กระจายการสงเสริมคุณธรรมลงสูพื้นที่ โดยยึดหลักพัฒนาพื้นที่ตามภารกิจและการมี 

สวนรวม ใหจังหวัดเปนพื้นที่ในการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงจากระดับประเทศสูระดับพื้นที่ชุมชน  

   (๓) ใชองคความรูและกลไกภาคีเครือขายเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานในทุกระดับจนถึง

ระดับพื้นที่ชุมชนทองถิ่น 

	 ๔.๒.๒	 วัตถุประสงค	

   (๑) เพื่อใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของแผนแมบทฯ สูการปฏิบัติดวยการมีสวนรวม 

ของทุกภาคสวนของสังคม 

   (๒) เพื่อบูรณาการแผนแมบทฯ สูการปฏิบัติในพื้นที่ชุมชนทองถิ่น 

   (๓) เพื่อใหมีระบบการติดตามและประเมินผลเปนภาพรวมตั้งแตระดับประเทศจนถึงชุมชน 

 

๔.๓	บทบาทในการขับเคลื่อนขององคกรเครือข่ายทุกภาคส่วนและประชาชน	

 ปจจัยเสริมที่ทำใหการบริหารจัดการแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติประสบผลสำเร็จ

คือ บทบาทการมีสวนรวมขององคกรเครือขายทุกภาคสวนและประชาชน ดังนี้  

 (๑)	ภาครัฐ มีบทบาทสำคัญในการดำเนินงานตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ 

อยางมปีระสทิธภิาพและประสบผลสำเรจ็ โดยการใหภาครฐัมกีารกระจายอำนาจการตดัสนิใจและการบรหิารราชการ 

สูสวนภูมิภาคและทองถิ่นมากขึ้น พรอมทั้งสนับสนุนและสงเสริมการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ขององคกร มูลนิธิ 

อาสาสมัครหรือการรวมตัวในชุมชนที่มีจุดมุงหมายในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมใหแกเด็กและประชาชนทัว่ไป 

ดวยกลไกของรัฐที่มีอยูหรือสรางเพิ่มขึ้น และมีมาตรการกำกับดูแลสื่อมวลชนอยางเหมาะสมแทนการปลอยเสร ี

จนเกินไป อีกทั้งมีการจัดสรรเวลาผานสื่อมวลชนของรัฐเพื่อการเผยแพรหลักธรรมคำสอน เสริมสรางคุณธรรม

จริยธรรมและวัฒนธรรมที่เปนวิถีชีวิตที่ดีงามของไทย 
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 (๒)	ภาคประชาสังคม	 ภาคชุมชน	 และภาคประชาชน สังคมมีความเขมแข็ง และมีโอกาสเพิ่มขึ้น 

ในการมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรมสูการปฏิบัติ ซึ่งประชาชนในวงกวางไดตระหนักถึงความสำคัญของการ 

มีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรมมากขึ้น และมีชองทางในการมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรมรวมกับภาครัฐ 

และภาคีอื่น ๆ 

 (๓)	ภาคธุรกิจเอกชน	 และภาควิชาชีพ ตระหนักถึงความสำคัญของการมีสวนรวมในการสงเสริม 

คุณธรรม โดยมีแนวคิดในการดำเนินธุรกิจที่อยูบนฐานของความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น  

 (๔)	ภาควิชาการและภาคสื่อมวลชน	 เกิดความตื่นตัวและไดรับการยอมรับมากขึ้นในบทบาทของ 

การสงเสริมคุณธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานการวิจัย และพัฒนามีบทบาทมากขึ้น ในการเชื่อมโยงงานวิจัย 

ดานการสงเสริมคุณธรรม โดยนำหลักการทางวิชาการมาสรางกระบวนการเรียนรู การบริหารจัดการชุมชน สงเสริม

ใหเกิดความรวมมือภายในชุมชน ตั้งแตการรวบรวมขอมูล การรวมกันคิดวิเคราะหและตัดสินใจ เกิดเปนเครือขาย

ภาคีในการสงเสริมคุณธรรม การประสานความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เพื่อสนองตอบตอการแกไขปญหาดานการสงเสริมคุณธรรม อันเปนปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 

ในปจจุบัน 

 (๕)	ประชาชนทั่วไป มีบทบาทในการสนับสนุนการสงเสริมคุณธรรม นำหลักธรรมทางศาสนา มาปฏิบัติ

ในชีวิตประจำวัน สรางเครือขายความรวมมือสงเสริมคุณธรรมในระดับจังหวัด ชุมชน ทองถิ่น และเขาไปมีสวนรวม

กับภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน ในการสงเสริมคุณธรรมในพื้นที่ ตลอดถึงใหการสนับสนุนผูปฏิบัติงาน 

สงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 

 

๔.๔	หน่วยงานที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	

 ในการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ใหประสบ 

ความสำเร็จ จำเปนตองอาศัยพลังความรวมมือจากหนวยงานและองคกรตาง ๆ ไดแก องคกรภาครัฐ ๔๒ องคกร 

องคกรอิสระ ๑๓ องคกร องคกรภาคเอกชน ๗ องคกร องคกรภาควิชาชีพ ๑๒ องคกร องคกรภาคสื่อมวลชน  

๓ องคกร รวมทั้งสิ้น ๗๗ องคกร มีรายละเอียดดังนี้ 
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	 ๔.๔.๑	 องคกรภาครัฐ

องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   สำนักนายกรัฐมนตรี	

ทำเนียบรัฐบาล  

เลขที่ ๑ ถนนพิษณุโลก 

แขวงดุสิต เขตดุสิต  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๘๒ ๕๓๗๗, 

   ๐ ๒๒๘๑ ๔๐๔๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๒๘๒ ๕๑๓๑ 

เวบ็ไซต : www.opm.go.th  

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. เสริมสรางกลไกการกำกับ ติดตามการ  

 บรหิารราชการแผนดนิตามหลกัธรรมาภบิาล 

  ๑.๑ พัฒนาระบบและกลไกการกำกับ 

   และติ ดตามการปฏิบั ติ ร าชการ 

   ในภูมิภาคใหสอดคลองกับแนวทาง 

   การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 

  ๑.๒ พั ฒ น า ร ะ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร 

   ต ร วจร าชกา ร ให สอดคล อ งกั บ 

   แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ 

   แนวใหม 

  ๑.๓ พัฒนา ระบบกา รสอดส อ ง และ 

   เสนอแนะของกรรมการธรรมาภิบาล 

   จังหวัดใหสอดคลองกับการปฏิบัติ 

   ตามหลักเกณฑและวิธีการบริหาร 

   กิจการบานเมืองที่ดี 

  ๑.๔ สงเสริมกลไกของรัฐใหแกไขปญหา 

   ของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 

 การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ 

  ๒.๑ สรางความเขมแข็งในการกระจาย  

   อํานาจใหแก อปท. 

 ๒.๒ สงเสริมและคุมครองสิทธิการรับรู 

   ของประชาชนตาม พ.ร.บ. ขอมูล 

   ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ยุทธศาสตรที่	๑	วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ทางการเมืองการปกครอง (ภาค

ราชการและภาคการเมืองทุกระดับ) 

กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐาน 

การใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ

เสริมสรางคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๗	 วางระบบรากฐาน 

การใชสื่ อมวลชนเปนเครื่ องมือ 

ในการสงเสริมคุณธรรม 

ยทุธศาสตรที	่๒	สรางความเขมแขง็

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยุทธที่	๑ สรางและขยาย 

เครือขายการขับเคลื่อนคุณธรรม 

ในทุกภาคสวน 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

    ๒.๓ เสริมสรางจิตสำนึกของประชาชน  

   ใหตระหนักถึงเอกลักษณของชาติ 

  ๒.๔ สรางและพัฒนาองคความรูดาน  

   เอกลักษณของชาติ 

  ๒.๕ จัดงานเฉลิมพระเกียรติในทุกโอกาส 

   อันควร 

  ๒.๖ แปลงนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ 

   อยางสัมฤทธิผล 

  ๒.๗ เสริมสรางสิทธิของชุมชนในการ 

   บริหารจัดการที่ดินของรัฐ 

๓. สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมในองคกร 

  ๓.๑ สงเสริมและพัฒนาบุคลากรอยาง 

   ตอเนื่อง 

  ๓.๒ สรางและใหโอกาสการมีสวนรวม 

   ของบุคลากรทุกระดับในการสราง 

   นวัตกรรม 

  ๓.๓ พัฒนาและสงเสริมการใช IT ในการ 

   ปฏิบัติงานและแสวงหาความรู 

  ๓.๔ สรางคานิยมใหบุคลากรมีทัศนคติ 

   ที่ ดี ต อ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง แ ล ะ มี 

   วัฒนธรรมของการพัฒนาอย า ง 

   ตอเนื่อง 

  ๓.๕ พั ฒ น า แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม ร ะ บ บ ก า ร 

   บริหารจัดการที่ ดี ของสํ านักงาน 

   ป ลั ด ส ำ นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 

   อยางตอเนื่อง 

  ๓.๖ สรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

   ภายในองคกร  
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. การพิทั กษ รั กษาและ เทิดทูนสถาบัน 

 พระมหากษัตริย 

 ๑.๑ สงเสริม เทิดทูน และเผยแพรความรู  

   ค ว า ม เข า ใจ ที่ ถู ก ต อ ง เ กี่ ย ว กั บ 

   ส ถ า บั น พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย แ ล ะ 

   พระราชกรณียกิจ เพื่อประชาชน  

   รวมทั้งพิทักษและปกปองสถาบัน 

   พระมหากษัตริย 

๒. การปองกันประเทศ 

  ๒.๑ จัดเตรียมกำลัง เสริมสราง พัฒนา  

   ให กองทัพมี ความพร อม ในการ 

   ใชกำลังเพื่อการปองกันปองปราม  

   แกไขและยุติความขัดแยง รวมทั้ง 

   ใ ห ค ว า ม ส ำ คั ญ ต อ ก า ร เ ต รี ย ม 

   ความพรอมของกองทัพ ในการ 

   เผชิญกับภัยคุกคามทางไซเบอร 

  ๒.๒ อำนวยการและสนบัสนนุ การปองกนั 

   ประเทศระดับกระทรวง โดยการ 

   ดำเนินการจะตองใหความสำคัญ 

   กับการพัฒนาขีดความสามารถของ  

   ก ระทรวงกลา โหมร วมกั บส วน 

   ราชการที่เกี่ยวของ ในการเผชิญกับ 

   ภัยคุกคามทางไซเบอรของประเทศ  

   รวมทั้งการพัฒนากลไก เพื่อตอตาน  

   การทุจริตคอรรัปชันของกระทรวง 

   กลาโหม หนวยขึ้นตรงกระทรวง 

   กลาโหม และเหลาทัพ ตามแนวทาง 

   ที่รัฐบาลกำหนด 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ทางการเมืองการปกครอง (ภาค

ราชการและภาคการเมืองทุกระดับ) 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยทุธที	่๑ สรางและขยายเครอืขาย

การขบัเคลือ่นคณุธรรมในทกุภาคสวน 

ยทุธศาสตรที	่๔	สง่เสรมิใหประเทศไทย

เปนแบบอย่างดานคุณธรรมใน

ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก

กลยุทธที่	 ๒ เสริมสรางและธำรงไว

ซึ่งสันติภาพความมั่นคงและความ 

ยัง่ยนืของภมูภิาคอาเซยีนดวยคณุธรรม 

กระทรวงกลาโหม

ศาลาวาการกลาโหม  

ถนนสนามไชย เขตพระนคร 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๖๒๒ ๑๙๗๒ 

โทรสาร : ๐ ๒๖๒๒ ๑๙๗๒ 

เวบ็ไซต : www.mod.go.th 
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๓. การพฒันาประเทศและชวยเหลอืประชาชน 

  ๓.๑ พั ฒน าป ร ะ เ ทศและช ว ย เ หลื อ 

   ประชาชน โดยใชศักยภาพของ 

   กระทรวงกลาโหม รวมทั้งพัฒนา 

   กล ไก ในการดำ เนิ นการพัฒนา 

   อ ง ค ก ร แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ใ ห มี 

   ประสิทธิภาพ สามารถดำเนินการ 

   ไดอยางตอเนื่อง โดยพิจารณา 

   ใช ป ร ะ โ ยชน จ ากคว ามร ว มมื อ 

   ของทุ กภาคส วนทั้ ง ในประ เทศ 

   และนอกประเทศ 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. เสริมสรางศักยภาพตอการดําเนินงาน 

 ของกระทรวงการคลัง 

 ๑.๑ ขับเคลื่อนยุทธศาสตรองคกรใหเกิด 

   ผลสัมฤทธิ์ 

  ๑.๒ ตดิตามและประเมนิผลการดาํเนนิงาน 

   ใหมีประสิทธิภาพ 

  ๑.๓ สร างนวัตกรรมและบริหารการ 

   เปลี่ยนแปลง 

๒. พัฒนาและบริหารจัดการการดำเนินงาน 

 ของกระทรวงการคลัง 

  ๒.๑ กํ ากับตรวจสอบการดํ า เนินงาน 

   ขอ งหน ว ย ง าน ในสั ง กั ดอย า งมี 

   ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ๒.๒ ส ง เ สริ มและพัฒนาการบริ หาร 

   จัดการองคกร 

  ๒.๓ เสริมสรางความโปรงใสตามหลัก 

   ธรรมาภิบาล 

  ๒.๔ ดําเนินงานสื่อสารสารนิเทศการคลัง 

   ใ น เชิ ง รุ ก ที่ ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก ก ลุ ม 

   เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 























กระทรวงการคลัง

เลขที่ ๑๔ ถนนพระราม ๖  

แขวงสามเสนใน  

เขตพญาไท 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๑  

โทรสาร : ๐ ๒๒๗๓ ๙๔๐๘ 

เว็บไซต : www.mof.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยทุธศาสตรที	่๑	วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔	 วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่	 ๒	 สรางความเขม

แข็งในระบบการบริหารจัดการ

ดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปน

เอกภาพ  

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความร่ วมมื อ ในการส่ ง เสริ ม	

คุณธรรม	

กลยุทธที่	 ๓ สงเสริมและสนับสนุน

ภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการ

ดำเนินงานดานคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๔ สรางระบบบริหาร

จัดการภาคีเครือขายและแหลง

เรยีนรูทีเ่อือ้ตอการสงเสรมิคณุธรรม 

กลยุทธที่	 ๕ ใชมาตรการทางดาน

การเงิน และการคลังในการสงเสริม

เครือขายคุณธรรม 
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๓. สรางศักยภาพบุคลากรสูความเปนเลิศ 

  ๓.๑ พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ด ว ย ห ลั ก ก า ร 

   องคกรแหงการเรียนรู 

  ๓.๒ พัฒนาบุคลากรของกระทรวงการคลัง 

   เพื่อเพิ่มศักยภาพดานเทคโนโลยี 

   สารสนเทศและการสื่อสาร 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้		

๑. การปกปองและเชิดชูสถาบันกษัตริย และ 

 การสรางความเชื่อมั่นตอประเทศไทย  

  ๑.๑ การเนนย้ำการมองไปขางหนาและ 

   ยืนยันการกาวไปสูประชาธิปไตย  

   ที่ เ ข ม แข็ ง แ ล ะ ยั่ ง ยื น ข อ ง ไ ท ย  

   ต ล อ ด จ น ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร เ ป น 

   ศูนยกลางดานตาง ๆ ของไทยจาก 

   ที่ตั้งทางยุทธศาสตร ความเขมแข็ง 

   ของพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และการ 

   มบีทบาทในประชาคมระหวางประเทศ  

   ตลอดจนการสร า งความ เข า ใจ 

   ที่ถูกตองเกี่ยวกับสถาบันฯ 

๒. การกระชับความสัมพันธกับตางประเทศ 

 และสงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวาง 

 ประเทศ 

  ๒.๑ ก า ร ส า น ต อ ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ 

   ประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศ 

   ทั้ ง ในระดับทวิภาคี และพหุภาคี  

   แ ล ะ ต อ ย อ ด ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ 

   ประเทศยุทธศาสตร /มีศักยภาพ 

   เพื่อสงเสริมความมั่นคงในภูมิภาค 

   และในระดับ โลก และส ง เสริ ม 

   ความเจริญก าวหน าอย างยั่ งยืน 

   รวมกันไปในทุกมิติ 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	๑	วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

ยทุธศาสตรที	่๒	สรางความเขมแขง็

ในระบบการบริหารจัดการดาน

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๒ พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรผูทำหนาที่ในการสงเสริม

คุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยุทธที่	 ๕	 ใชมาตรการทางดาน

การเงิน และการคลังในการสงเสริม

เครือขายคุณธรรม 

ยทุธศาสตรที	่๔	สง่เสรมิใหประเทศไทย

เปนแบบอย่างดานคุณธรรมใน

ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก

กลยทุธที	่ ๑ เสรมิสรางความรวมมอื 

ระหวางประชาคมอาเซียนในดาน

การอยูรวมกนัอยางเอือ้อาทรแบงปน 

และมีจิตสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงการต่างประเทศ

เลขที่ ๔๔๓ ถนนศรีอยุธยา  

แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๐๓ ๕๐๐๐ 

เว็บไซต : www.mfa.go.th 
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๓. การทูตเพื่อประชาชน  

  ๓.๑ การใหความคุมครองและดูแลคนไทย 

   ในตางประเทศ รวมทั้งคนไทยที่ 

   ถูกหลอกเปนผูเสียหายในขบวนการ 

   คามนุษย เชน คาประเวณ ี ลูกเรือ 

   ประมงไทย และแรงงานไทยที่ 

   ประสบปญหาในตางประเทศ การให 

   บริการดานตาง ๆ แกประชาชน  

   เชน การทำหนังสือเดินทาง  

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้		

๑. การสงเสริมการทองเที่ยวในเชิงคุณภาพ 

 ใหมีการเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน 

  ๑.๑ ประชาสัมพันธประเทศไทยเพื่อ 

   สรางภาพลักษณและความเชื่อมั่น 

   แกนักทองเที่ยว 

  ๑.๒ สงเสริมการทองเที่ยวดวยการตลาด  

   สมัยใหม (Modern Marketing)  

   และสงเสริมการขายในกลุมตลาด 

   นักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ 

  ๑.๓ ส ง เ สริ มการ เดิ นทางท อ ง เที่ ย ว 

   ภายในประเทศ และสรางสรรค 

   กิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหม ๆ  

   ใหสอดคลองกับความสนใจและ 

   ความตองการของนักทองเที่ยว 

  ๑.๔ สงเสริมการกระจายการเดินทาง 

   ทองเที่ยว และการเดินทางทองเที่ยว 

   เชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว า ง ก ลุ ม จั ง ห วั ด 

   และภูมิภาค 

๒. การสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษา 

 ระดับพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาดาน 

 การพลศกึษา นนัทนาการ กฬีา วทิยาศาสตร  

 การกีฬาและสุขภาพ 

กลยุทธที่	 ๒ เสริมสรางและธำรงไว

ซึง่สนัตภิาพความมัน่คงและความยัง่ยนื

ของภูมิภาคอาเซียนดวยคุณธรรม 

กลยุทธที่	๓ เสริมสรางคุณธรรมและ

ความรวมมือระหวางประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลกในการ

ตระหนักและรักษาความสมดุลของ

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐาน 

การใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ

เสริมสรางคุณธรรม 

ยทุธศาสตรที	่ ๒	 สรางความเขมแขง็

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

สง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงการท่องเที่ยว	

และกีฬา

เลขที ่๔ ถนนราชดำเนนินอก  

แขวงวัดโสมนัส  

เขตปอมปราบศัตรูพาย 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๘๓ ๑๕๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๓๕๖ ๐๗๔๖ 

เวบ็ไซต : www.mots.go.th 
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 ๒.๑ ผลิตและพัฒนาคุณภาพการจัดการ 

   ศึ ก ษ า แ ล ะ ผ ลิ ต บุ ค ล า ก ร ด า น 

   พลศกึษา สขุศกึษา กฬีา นนัทนาการ 

   วิทยาศาสตรการกีฬา วิทยาศาสตร 

   สุขภาพ และสาขาอื่นที่เกี่ยวของ 

  ๒.๒ สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัย ใหบริการ 

   ทางวิชาการแกสังคม สรางสังคม 

   การเรียนรูใหแกทองถิ่น 

  ๒.๓ สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา 

   สำหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

   ทางการกีฬา นันทนาการและบุคคล 

   ที่มีความบกพรองทางรางกาย 

  ๒.๔ สงเสริมทะนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม 

   การละเลนพื้นบานและกีฬาไทย  

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. การผลักดันใหเกิดสังคมสวัสดิการ 

  ๑.๑ พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคม 

   และการคุมครองทางสังคม 

  ๑.๒ พัฒนาความมั่นคงเรื่องที่อยูอาศัย 

  ๑.๓ เตรียมความพรอมเขาสูประชาคม 

   อาเซียนตามภารกิจ พม. 

  ๑.๔ ส ง เสริ มความพร อม เพื่ อ รองรับ 

   สังคมผูสูงอายุ 

  ๑.๕ สรางและขยายโอกาสเพื่อความ 

   เ ส มอภาคและคว าม เป น ธ ร รม 

   ทางสังคม 

  ๑.๖ ยกระดับการบูรณาการการใหบริการ 

   ทางสังคมแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop  

   Service) 

๒. ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม เข ม แข็ ง พ ร อ ม รั บ 

 การเปลี่ยนแปลง 

  ๒.๑ สงเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชน 

   ใหเปนกลไกพื้นฐานในการพัฒนา 

   สังคมคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยทุธศาสตรที	่ ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๑ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ครอบครัว 

กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐาน 

การใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ

เสริมสรางคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 

ยุทธศาสตรที่	 ๒	 สรางความเขม

แข็งในระบบการบริหารจัดการ

ดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปน

เอกภาพ

กลยุทธที	่ ๒ พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรผูทำหนาที่ในการสงเสริม

คุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

เลขที่ ๑๐๓๔  

ถนนกรุงเกษม  

แขวงมหานาค  

เขตปอมปราบศัตรูพาย 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๖๕๙ ๖๔๔๓,  

   ๐ ๒๖๕๙ ๖๕๒๖-๗ 

เว็บไซต :  

www.m-society.go.th 
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  ๒.๒ พัฒนาและฟนฟูชุมชนและสังคม 
   ในสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
  ๒.๓ เสริมสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกัน 
   แกไขปญหายาเสพติด 
  ๒.๔ ปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุย 
๓. การเสริมสรางพลังทางสังคม 
  ๓.๑ สงเสริมบทบาทเชิงสรางสรรคของ 
   ประชาชนโดยผานกลไกของภาค 
   ประชาสังคม 
  ๓.๒ สงเสริมจิตสำนึกความรับผิดชอบ 
   ตอสังคม 
๔. การยกระดับขีดความสามารถการบริหาร 
 จดัการดานการพฒันาสงัคมและธรรมาภบิาล 
  ๔.๑ สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนา 
   ระบบฐานขอมูลกลางดานสังคม 
  ๔.๒ พัฒนาและเสริมสร า งศักยภาพ 
   บุ ค ล า ก ร เ พื่ อ พ ร อ ม รั บ ก า ร 
   เปลี่ยนแปลง 
  ๔.๓ สนบัสนนุการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร 
  ๔.๔ พัฒนากลไกปองกันแก ไขปญหา 
   การทุจริตคอรรัปชัน  
มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	
๑. พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
  ๑.๑ สรางความมั่นคงในการประกอบ 
   อาชีพและรายไดใหแก เกษตรกร  
   รวมทั้ งพัฒนาระบบการประกัน 
   ความเสี่ยงในการผลิต และสราง 
   ระบบความมั่นคงใหแกเกษตรกร  
   (สวัสดิการ) ตลอดจนเรงรัดฟนฟู 
   เกษตรกรผูพักชำระหนี้ และผูไดรับ 
   ความเสียหายจากภัยพิบัติ โดยการ 
   เยยีวยาทีเ่หมาะสม และสงเสรมิอาชพี 
   ใหสามารถแกไขปญหาพึง่พาตนเองได  
   รวมทั้งสงเสริมอาชีพดานการเกษตร 
   ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย
ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม
กลยุทธที่	 ๔ สรางระบบบริหาร
จัดการภาคีเครือขายและแหลง 
เรียนรูที่เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม 
กลยุทธที่	 ๕ ใชมาตรการทางดาน
การเงิน และการคลังในการสงเสริม
เครือขายคุณธรรม 
ยุทธศาสตรที่	๔	ส่งเสริมใหประเทศ
ไทยเปนแบบอย่างดานคุณธรรมใน
ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก
กลยุทธที่	 ๑ เสริมสรางความรวมมือ
ระหวางประชาคมอาเซียนในดาน
การอยูรวมกันอยางเอื้ออาทรแบงปน 
และมีจิตสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย
กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
เศรษฐกิจ 
ยทุธศาสตรที	่ ๒	 สรางความเขมแขง็
ในระบบการบริหารจัดการดานการ
สง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ
กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน
เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 
ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย
ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม
กลยุทธที่	 ๕ ใชมาตรการทางดาน
การเงิน และการคลังในการสงเสริม
เครือขายคุณธรรม 

 

 

 






















กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เลขที ่๓ ถนนราชดำเนนินอก  
แขวงบานพานถม  
เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐ 
โทรศพัท : ๐ ๒๒๘๑ ๕๙๕๕,  
   ๐ ๒๒๘๑ ๕๘๘๔ 
เว็บไซต : 
www.moac.go.th 
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    ๑.๒ สนับสนุนการดำเนินงานของสภา 

   เกษตรกรในการกำหนดนโยบาย 

   ที่ เชื่ อ ม โ ย ง กั บ แ ผนพัฒน าด า น 

   ก า ร เ ก ษ ต ร สู ส ภ า เ ก ษ ต ร ก ร ที่ 

   เอื้ออำนวยตอการผลิตการตลาด  

   ใหสามารถนำไปจัดทำแผนปฏิบัติการ 

   ในระดับชุมชน เพื่อใหเกษตรกร 

   นำไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

  ๑.๓ สร า ง เ สถี ย รภาพราย ได เ พื่ อ ให 

   เกษตรกรกาวไปสูผูจัดการฟารม 

   แบบมืออาชีพ (Smart Farmer)  

   โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 

   จัดการภาคเกษตร สรางฐานขอมูล 

   กับชุมชนดานการเกษตรโดยจัดทำ 

   ทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรเขาสู 

   ระบบอิเล็กทรอนิกส การจัดตั้ง 

   อ า ส า ส มั ค ร เ ก ษ ต ร ก ร ห มู บ า น  

   (อกม.) รวมทัง้จดัใหมรีายการโทรทศัน  

   ดานการเกษตร ประกอบกับสงเสริม 

   และสนับสนุน เกษตรกรรุ น ใหม 

   ใหเขาสูภาคเกษตร 

  ๑.๔ สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ  

   สถาบนัเกษตรกร และองคกรเกษตรกร  

   โดยสนับสนุนการมีสวนรวมและ 

   การบรูณาการทำงานของทกุภาคสวน  

   รวมทั้งพัฒนาธุรกิจสถาบันเกษตรกร  

   และเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชี 

   แกสถาบันเกษตรกรและเกษตรกรสู 

   บั ญ ชี ต น ทุ น อ า ชี พ เ พื่ อ เ พิ่ ม ขี ด 

   ความสามารถในการดำเนินธุรกิจ 

   และการบริหารจัดการ 
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  ๑.๕ ส ง เ ส ริ ม ใ ห เ ก ษ ต ร ก ร ท ำ ก า ร 

   เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ การเกษตร 

   แบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม  

   วนเกษตร เกษตรอินทรีย และ 

   เกษตรธรรมชาติตามหลักปรัชญา 

   เศรษฐกิจพอเพียง โดยสนับสนุน 

   ให เกษตรกรบริหารจัดการฟารม 

   อยางเหมาะสมตอสภาพแวดลอม  

   และผลิตอาหารปลอดภัยใชบริโภค 

   ไดในครัวเรือน และเปนที่ยอมรับ 

   ของตลาด 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้		

๑. การเปนองคกรสมรรถนะสูงที่ยึดมั่นในหลัก 

 ธรรมาภิบาลของการบริหารกิ จการ 

 บานเมืองที่ดี 

 ๑.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมี 

   คุณภาพ ประสิทธิภาพ คุมคา  

   มีความโปรงใสไมทุจริตและสามารถ 

   ตรวจสอบได โดยพัฒนาเทคโนโลยี 

   มาใช ในการปฏิบัติ ราชการและ 

   การบรหิารจดัการงาน นำระบบสากล  

   เพื่อพัฒนาคุณภาพและธรรมาภิบาล 

   ในการปฏิบัติราชการ ยกระดับ 

   มาตรฐานความโปรงใสเพื่อสราง 

   การยอมรับและความเชื่อมั่น และ 

   พัฒนาระบบงานหรือกลไก เพื่อ 

   สร า งความโปร ง ใสและปองกัน 

   ทุจริตอยางจริงจัง รวมทั้งสงเสริม 

   การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

   เพื่อสรางความโปรงใสในการปฏิบัต ิ

   ร าชการและป อ งกั นการทุ จ ริ ต 

   และเปดโอกาสใหมกีารตรวจสอบได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	๑	วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

ยทุธศาสตรที	่๒	สรางความเขมแขง็

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยุทธที่	 ๕ ใชมาตรการทางดาน

การเงิน และการคลังในการสงเสริม

เครือขายคุณธรรม 























กระทรวงคมนาคม

เลขที ่๓๘ ถนนราชดำเนนินอก 

แขวงวัดโสมนัส  

เขตปอมปราบศัตรูพาย  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๒๘๓ ๓๐๐๐  

โทรสาร : ๐ ๒๒๘๑ ๓๙๕๙ 

เว็บไซต : www.mot.go.th 
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  ๑.๒ พัฒนาระบบฐานขอมูลใหมีความ 

   ทันสมัย ถูกตอง บูรณาการเชื่อมโยง 

   ระหว างหน วยงานในกระทรวง 

   คมนาคม เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ 

   การปฏิบัติงานและการพัฒนางาน 

   ดานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

   โดยพัฒนาฐานขอมูล ใหมีความ 

   ถูกตอง ทันสมัย ครอบคลุมการ 

   ใชงาน เนนการบูรณาการโครงขาย 

   และการเขาถึงขอมูล 

  ๑.๓ พัฒนาบุคลากรใหเปนคนดี มีความ 

   เปนผูนำ สามารถปฏิบัติงานบนฐาน 

   ความรูที่หลากหลายเชี่ยวชาญเชิงลึก  

   และสามารถปรบัตวัรบักบัสถานการณ 

   ทีเ่ปลีย่นแปลงไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

   โดยเพิ่มสมรรถนะของบุคลากร 

   ด ว ย รู ปแบบที่ หลากหลายและ 

   มุงเนนการเรียนรูจากประสบการณ 

   จริงสงเสริมคานิยมไมทุจริต และ 

   พัฒนาหนวยงานใหเปนสังคมคนดี 

   มีคุณธรรม 

 ๑.๔ สรางวัฒนธรรมการทำงานที่มีความ 

   หลากหลายและสามารถทำงาน 

   ข ามหน วย ง านหรื อสายงาน ได  

   พัฒนาคุณภาพของบุคลากรชีวิต 

   และสังคมการทำงานที่มีความสุข  

   โดยพัฒนาระบบหมุน เวี ยนงาน 

   เพื่อสงเสริมใหบุคลากรไดเรียนรูงาน 

   ที่หลากหลาย และพัฒนาคุณภาพ 

   ชีวิต และความสมดุลระหวางการ 

   ปฏิบัติหนาที่และชีวิตครอบครัว 

   ของบุคลากร 
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มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้		
๑. พัฒนาองคกร เครื่องมือ กลไก องคความรู  
 รวมทั้งจิตสำนึก และการมีสวนรวมในการ 
 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดลอม 
 ๑.๑ สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
   สิ่งแวดลอมและพัฒนาองคความรู 
   ศั ก ย ภ า พ ค น ใ น ทุ ก ภ า ค ส ว น  
   พรอมปรับปรุง พัฒนาและบังคับใช 
   กฎหมาย รวมทั้งระบบความรวมมือ 
   กับตางประเทศใหเหมาะสมและ 
   ทันสมัย 
 ๑.๒ พัฒนารูปแบบและสงเสริมการใช 
   ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
   และสิ่งแวดลอมตามแนวปรัชญา 
   เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๑.๓ สงเสริมการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวของ 
   กับการดูแล รักษา และยกระดับ 
   คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ 
   สิ่งแวดลอม 
 ๑.๔ พัฒนากระบวนการเรียนรู ในการ 
   สรางสมดุลและใชประโยชนจาก 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   บนพื้นฐานภูมิปญญาทองถิ่น 
 ๑.๕ สรางงานวิจัยและใชประโยชนจาก 
   การวิจัยผานกระบวนการจัดการ 
   ความรู 
 ๑.๖ สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
   สิ่งแวดลอมและพัฒนาองคความรู 
   ศักยภาพคนในทุกภาคสวน พรอม 
   ปรบัปรงุ พฒันาและบงัคบัใชกฎหมาย  
   ร ว มทั้ ง ร ะบบคว าม ร ว มมื อ กั บ 

   ตางประเทศใหเหมาะสมและทันสมัย 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ		

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริม 

คุณธรรม และเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยทุธศาสตรที	่๔	สง่เสรมิใหประเทศไทย

เปนแบบอย่างดานคุณธรรมใน

ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางคุณธรรม 

และความรวมมือระหวางประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลกในการ

ตระหนักและรักษาความสมดุล 

ของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร	
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อาคารกรมควบคุมมลพิษ  
เลขที่ ๙๒ ซอยพหลโยธิน ๗  
ถนนพหลโยธิน  
แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท  
กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐  
โทรศพัท : ๐ ๒๒๗๘ ๘๕๐๐  
โทรสาร : ๐ ๒๒๙๘ ๕๗๓๕ 
เวบ็ไซต : www.mnre.go.th 
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 ๑.๗ พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย ใ ห มี 

   ขี ดความสามารถในการดำ เนิน 

   ภารกิจรวมกับภาคีและเครือขาย 

 ๑.๘ สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหาร 

   จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

   สิ่งแวดลอมและพัฒนาองคความรู 

   ศักยภาพคนในทุกภาคสวนพรอม 

   ปรบัปรงุ พฒันาและบงัคบัใชกฎหมาย  

   ร ว ม ทั้ ง ร ะ บ บ ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ 

   ตางประเทศใหเหมาะสมและทันสมัย 

 ๑.๙ สรางความเขมแข็งใหแกองคกรภาค ี 

   และเครือขายภายนอก เพื่อระดม 

   ความรวมมือในการคุมครองและ 

   ฟ น ฟู ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ 

   สิ่งแวดลอม 

 ๑.๑๐ สร า ง จิ ต ส ำนึ กส า ธ า รณะ ให แก 

  ประชาชนในการอนุรักษ ฟนฟู และ 

  รวมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

  และสิ่งแวดลอม 

 ๑.๑๑ กำกับดูแล ติดตามและตรวจสอบ 

  การบังคับใชกฎหมายที่ เกี่ยวของ 

  ใ ห มี ผ ล บั ง คั บ ทั่ ว ถึ ง เ ท า เ ที ย ม 

  และสอดคลองกับเจตนารมณ 

 ๑.๑๒ ปรับปรุงโครงสรางกลไกการจัดการ  

  และระเบียบปฏิบัติ ใหมีคุณภาพ 

  และความคลองตัวในการดำเนิน 

  ภารกิจ 

 ๑.๑๓ ปรั บ เปลี่ ยนแนวคิ ดและวิ ธี ก า ร  

  ใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 

  และเชื่อมโยงงานเพื่อรวมทุนกับ 

  ภาคีเครือขายภาคี 

 ๑.๑๔ สนับสนุนระบบการประเมินและ 

  การกำกับดูแลองคกรโดยยึดหลัก 

  ธรรมาภิบาล 
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ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๗ วางระบบรากฐานการ

ใชสื่อมวลชนเปนเครื่องมือในการ 

สงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การ เสริมสร างคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริม 

คุณธรรม และเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยทุธศาสตรที	่๔	สง่เสรมิใหประเทศไทย

เปนแบบอย่างดานคุณธรรมใน

ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก

 ๑.๑๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ให มี ขี ด 

  ความสามารถในการดำเนินภารกิจ 

  รวมกับภาคีและเครือขาย 

 ๑.๑๖ เสริ มสร า งวัฒนธรรมองค กร ให 

  เข มแข็ ง และบรรยากาศ ในการ 

  ทำงานที่เอื้ออำนวยตอการรวมมือกัน 

  ขับเคลื่อนภารกิจ 

 ๑.๑๗ พั ฒ น า ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ 

  เทคโนโลยีสนับสนุนการดำเนิน 

  ภารกิจใหครอบคลุมทั่วทั้งองคกร 

๒. ขั บ เ ค ลื่ อ น แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร อ น า มั ย 

 สิง่แวดลอมแหงชาต ิฉบบัที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๕-  

 ๒๕๕๙ 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้

๑. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน ICT ใหมี 

 ประสิทธิภาพอยางทั่วถึง ทันตอเทคโนโลยี 

 และมีความมั่นคงปลอดภัย 

  ๑.๑ สร า งกลไกในการประสานและ 

   เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร ท ำ ง า น ร ะ ห ว า ง 

   หนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถใช 

   ทรัพยากรร วมกันไดอย างคุ มค า 

   เพื่อผลักดันนโยบายบรอดแบนด 

   แห ง ช าติ สู ก า รปฏิ บั ติ อย า ง เป น 

   รูปธรรม 

  ๑.๒ ปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงขาย 

   โทรคมนาคมและขยายใหครอบคลุม 

   พื้นที่เปาหมาย 

  ๑.๓ พัฒนาและปรับปรุง กฎหมาย กฎ  

   ระเบียบมาตรการ นโยบาย แผน  

   และมติ ครม. ใหทันตอเทคโนโลยี 

   และมีความมั่นคงปลอดภัย 

  ๑.๔ พัฒนาเครือขาย/ระบบ/ศูนยบริการ 

   เพื่อรองรับการเขาถึงบริการของ 

   ภาครัฐใหมากขึ้น 



























กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิ

และสังคม

เลขที่ ๑๒๐ หมูที่ ๓  

ชั้น ๖-๙  

อาคารรัฐประศาสนภักดี 

ศูนยราชการ

เฉลมิพระเกยีรต ิ๘๐ พรรษา 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 

ถนนแจงวัฒนะ  

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๑๔๑ ๖๗๔๗ 

โทรสาร : ๐ ๒๑๔๓ ๘๐๑๙ 

เว็บไซต : www.mict.go.th 
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๒. สงเสริม และสนับสนุนการนำ ICT มาใช 

 ในการบรหิารจดัการและบรกิารทกุภาคสวน 

 อยางมีธรรมาภิบาล 

 ๒.๑ สงเสริมและพัฒนาการใช ICT ในการ 

   บริหารและบริการของภาครัฐ โดยใช 

   กลไกประสานของ CIO ภาครัฐ 

  ๒.๒ พัฒนาระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 

   แบบบรูณาการ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ 

   การใหบริการของหนวยงานภาครัฐ 

   แกประชาชน 

 ๒.๓ สรางความตระหนัก สงเสริมและ 

   สนบัสนนุการใช ICT ของทกุภาคสวน  

   รวมทั้งผูดอยโอกาส ผูพิการ และ 

   ผูสูงอายุ เพื่อสนับสนุนการเรียนรู 

   ตลอดชีวิตอยางสรางสรรคและมี 

   วิจารณญาณ 

 ๒.๔ พัฒนาขอมูลสถิติและสารสนเทศ 

   ภ าค รั ฐ ใ ห มี ม า ต ร ฐ านสาม า รถ 

   บูรณาการ และเชื่อมโยงไดอยางมี 

   ประสิทธิภาพ  

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. การอนุรักษพลังงานและใชพลังงานอยางมี 

 ประสิทธิภาพ 

  ๑.๑ พัฒนากลไก กฎระเบียบ มาตรฐาน  

   มาตรการกฎหมายและมาตรการ 

   ทางการเงิน ไดแก Building Energy  

   Code, Labeling, HEPS, MEPS  

   สินเชื่อพลังงาน Direct Subsidy,  

   ESCO Fund สงเสริมธุรกิจบริษัท 

   จัดการพลังงาน 

กลยุทธที่	 ๒ เสริมสรางและธำรงไว

ซึ่งสันติภาพความมั่นคงและความยั่ง

ยืนของภูมิภาคอาเซียนดวยคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐานการ

เสริมสร างคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมในภาค 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยทุธที	่๒	พฒันาศกัยภาพบคุลากร 

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

กระทรวงพลังงาน

เลขที่ ๕๕๕/๒  

ศูนยเอ็นเนอรยี่คอม-เพล็กซ 

อาคารบี ถนนวิภาวดีรังสิต

แขวงจตุจักร เขตจตุจักร 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๑๔๐ ๖๐๕๖  

โทรสาร : ๐ ๒๑๔๐ ๖๐๕๒ 

เวบ็ไซต : www.energy.go.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

 ๑.๒ สรางความตระหนักและเปลี่ยนแปลง 

   พ ฤ ติ ก ร ร ม โ ด ย ใ ห ค ว า ม รู ก า ร 

   ประหยัดพลั ง งานกับประชาชน 

   ผานกระบวนการมีสวนรวม อาทิ  

   แผนพลังงานชุมชน การใชอุปกรณ 

   เครื่องใชไฟฟาประสิทธิภาพสูง 

  ๑.๓ สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี 

   และนวัตกรรม และพัฒนาบุคลากร 

   ดานการอนุรักษพลังงาน 

 ๑.๔ สนับสนุนการดำเนินงานเพื่อลด 

   กาซเรือนกระจก (GHG Emission  

   Reduction) ในภาคพลังงานตาม 

   แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลง 

   สภาพภมูอิากาศ (Climate Change) 

 ๑.๕ ปรับปรุงประสิทธิภาพโรงไฟฟาให 

   ส าม า รถลดค า ค ว ามสิ้ น เ ปลื อ ง 

   ในการใชเชื้อเพลิงเฉลี่ยเพื่อการผลิต 

   พลังงานไฟฟา (Heat Rate) 

  ๑.๖ จั ด ท ำ แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ก า ร เ พิ่ ม 

   ประสิทธิ ภาพการผลิ ต ไฟฟ า ใน 

   อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ เชน  

   โรงนำ้ตาล โรงสกดันำ้มนัปาลม โรงงาน  

   แปงมัน และจัดทำแผนปฏิบัติการ  

   เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโรงไฟฟา 

   ในพื้นที่อุตสาหกรรมหลัก 

๒. การเปนองคกรสมรรถนะสูงที่ยึดมั่นใน 

 หลักธรรมาภิบาล 

 ๒.๑ ยกระดับการมีสวนรวมของบุคลากร 

   กระทรวงพลังงาน ในการเสริม 

   สมรรถนะองคกร และมุงสูรางวัล 

   คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

 ๒.๒ ยกระดับสมรรถนะของบุคลากร  

   สอดคลองและกาวทันกับสภาวะ 

   แวดลอมที่ เปลี่ยนแปลงทั้งภายใน 

   และภายนอกประเทศ มีความพรอม 

   ในการสืบทอดตำแหนง มีความ 

   พึงพอใจจากการไดรับมอบหมายงาน 

   ทาทาย และผลตอบแทนความสำเร็จ 

   ของงานที่เปนธรรม 

 ๒.๓ พัฒนาขอบขายเนื้อหา รูปแบบ และ 

   ชองทางการนำเสนอขอมูล และ 

   องคความรูดานพลังงานใหเหมาะสม  

   ถกูตองแมนยำ เปนปจจบุนัและทนัสมยั  

   เขาใจงายและสอดคลองกับความ 

   ตองการของกลุมเปาหมายทั้งภายใน 

   และภายนอก 

 ๒.๔ สรางเสริมความสัมพันธที่ดีกับชุมชน/ 

   มวลชน ใหโอกาสมีสวนรวมของ 

   ประชาชนอยางกวางขวาง และตดิตาม  

   แก ไขปญหาข อร อ ง เรี ยนอย า งมี 

   ประสิทธิภาพ 

 ๒.๕ มี ศู น ย ปฏิ บั ติ ก า ร ต อ ต า นทุ จ ริ ต 

   คอรรัปชั่น 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้		

๑. ยกระดับสินคาและบริการเพื่อสรางมูลคา 

 เพิ่มทางเศรษฐกิจและความสามารถในการ 

 แขงขัน 

  ๑.๑ การสงเสริมการคุมครองทรัพยสิน 

   ทางปญญา 

 ๑.๒ การใชประโยชนจากทรัพยสินทาง 

   ปญญาและความคิดสรางสรรค 

 ๑.๓ การสงเสริมสินคาและบริการที่เปน 

   มิ ต ร ต อ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ สิ น ค า 

   นวัตกรรมที่สรางมูลคาเพิ่มสูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐานการ

เสริมสร างคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

กระทรวงพาณิชย

เลขที่ ๔๔/๑๐๐ 

ถนนสนามบินน้ำ-นนทบุรี  

ตำบลบางกระสอ  

อำเภอเมือง  

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๕๐๗ ๗๐๐๐, 

   ๐ ๒๕๐๗ ๘๐๐๐  

โทรสาร : ๐ ๒๕๐๗ ๗๐๐๐ 

เว็บไซต : www.moc.go.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

 ๑.๔ การส ง เสริมผลิตภัณฑศิ ลปาชีพ 

   และศิลปหัตถกรรมพื้นบาน 

  ๑.๕ สงเสริมผลิตภัณฑ OTOP สูสากล 

๒. พัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูงและ 

 สงเสริมธรรมาภิบาล 

 ๒.๑ ก า ร ส ง เ ส ริ ม ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ 

   ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

   มิชอบ 

 ๒.๒ การรณรงคและสงเสริมใหขาราชการ 

   ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ 

   ยกยองคนดี 

 ๒.๓ การพัฒนาบุคลากรและการบริหาร 

   จัดการองคการมุงเนนผลสัมฤทธิ์  

   ตามการบริหารจัดกาภาครัฐที่ดี  

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 และสงเสริมการมีสวนรวมของเครือขาย 

 อยางยัง่ยนื ภายใตวถิชีวีติแบบประชาธปิไตย 

 และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๑.๑ สงเสริมและพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจ 

   พอเพียง 

 ๑.๒ แกไขปญหาครัวเรือนยากจนแบบ 

   บูรณาการ 

 ๑.๓ พัฒนากระบวนการจัดที่ดินใหแก 

   ประชาชนเพือ่แกไขปญหาความยากจน 

  ๑.๔ พัฒนาทุนชุ มชนให มั่ นคงและมี 

   ธรรมาภิบาล 

 ๑.๕ ข ย า ย ผ ล แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า 

   อันเนื่องมาจากพระราชดำริ หลักการ 

   ทรงงาน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

   และการเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยุทธที่	 ๕ ใชมาตรการทางดาน

การเงิน และการคลังในการสงเสริม

เครือขายคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๑ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ครอบครัว 

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา 

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การ เสริมสร า งคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 

กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค เขตพระนคร 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๒๒๒ ๑๑๔๑- 

  ๕๕ 

เว็บไซต : www.moi.go.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

 ๑.๖ ยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  

   คนพิการหรือทุพพลภาพ 

  ๑.๗ สงเสรมิการเขาถงึการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

   และสารสนเทศเพื่อการศึกษา 

  ๑.๘ สง เสริมงานดานสาธารณสุขและ 

   สุขภาพในชุมชนทองถิ่น 

  ๑.๙ สรางความตระหนักถึงความสำคัญ 

   ของสถาบันหลักของชาติในระดับ 

   องคกรและพื้นที่ 

 ๑.๑๐ สงเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 

   อนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ 

 ๑.๑๑ พัฒนาความรวมมือและสนับสนุน 

   ก ล ไ ก ก า รมี ส ว น ร ว ม ขอ งภ าคี / 

   เครือขายการพัฒนาในระดับพื้นที่  

แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก ร ะ ท ร ว ง ยุ ติ ธ ร ร ม		

พ.ศ.	 ๒๕๕๘-๒๕๖๑	 มีประเด็นยุทธศาสตร		

๕	ยุทธศาสตร	ดังนี้		

๑. พัฒนาประสิทธิภาพการบริการประชาชน 

 ใหเขาถึงความยุติธรรม 

๒. บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผูกระทำความผิด 

๔. พัฒนากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และ 

 สงเสริมความรวมมือกับทุกภาคสวนทั้งใน 

 และตางประเทศ 

๕. พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยยึดหลัก 

 ธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยทุธที	่ ๑ สรางและขยายเครอืขาย

การขบัเคลือ่นคณุธรรมในทกุภาคสวน 

กลยทุธที	่๔ สรางระบบบรหิารจดัการ 

ภาคีเครือขายและแหลงเรียนรู 

ที่เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ		

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรม และเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยทุธศาสตรที	่๔	สง่เสรมิใหประเทศไทย

เปนแบบอย่างดานคุณธรรมใน

ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก

กลยุทธที่	 ๑ เสริมสรางความรวมมือ

ระหวางประชาคมอาเซียนในดาน 

การอยูรวมกนั อยางเอือ้อาทร แบงปน 

แ ล ะ มี จิ ต ส า ธ า ร ณ ะ เ พื่ อ โ ล ก 

และประเทศชาติ 

กระทรวงยุติธรรม

อาคารศูนยราชการ

เฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 

เลขที ่๑๒๐ หมูที ่๓ อาคารเอ 

ถนนแจงวัฒนะ  

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๑๔๑ ๗๕๔๘ 

โทรสาร : ๐ ๒๑๔๑ ๗๕๔๙ 

เว็บไซต : www.moj.go.th 
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มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้		

๑. การเสริมสรางความมั่นคงและคุณภาพชีวิต 

 ที่ดีใหแรงงาน 

 ๑.๑ พัฒนากลไกการคุมครองแรงงาน 

   ให ไดรับสิทธิตามกฎหมายและมี 

   คุณภาพชีวิตที่ดี 

 ๑.๒ พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

   ดานแรงงานสัมพันธและสวัสดิการ 

   แรงงาน 

  ๑.๓ พัฒนาระบบประกัน สังคมเพื่อ 

   เ ส ริ ม ส ร า ง คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี 

   ใหแรงงาน 

๒. ขับ เคลื่ อนแผนแมบทความปลอดภัย 

 อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ 

 ทำงานแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการ 

 อนุรักษและสืบทอดวัฒนธรรมของชาติ 

๒. เสริมสรางภูมิคุมกันทางสังคมเพื่อสืบสาน 

 เอกลักษณอัตลักษณความเปนไทย 

๓. นำทุนทางวัฒนธรรมมาพัฒนาสินคา และ 

 บริการทางวัฒนธรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม  

 ทางเศรษฐกิจ 

๔. พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานในการจัดการ 

 ศึกษาวิจัย และบริหารจัดการองคความรู 

 ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

๕. สรางความเขมแข็งของประเทศไทยรองรับ 

 ประชาคมอาเซียนดานสังคมและวัฒนธรรม  

 และพัฒนาศักยภาพไทยสูสากล 

๖. ขับเคลื่อนแผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ  

 (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙)  

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐานการ

เสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่	 ๒	 สรางความเขม

แข็งในระบบการบริหารจัดการดาน

ก า รส่ ง เ ส ริ ม คุณธ ร รม ให เ ป น

เอกภาพ		

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริม 

คุณธรรม และเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที	่ ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๑ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ครอบครัว 

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา 

กลยุทธที่	 ๓ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ศาสนา 

กลยุทธที่	 ๕	 วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

กลยทุธที	่ ๖	วางระบบรากฐานการใช

วัฒนธรรม ไทย เป นฐาน ในการ 

เสริมสรางคุณธรรม 

กระทรวงแรงงาน

ถนนมิตรไมตรี แขวงดินแดง  

เขตดินแดง  

กรุงเทพมหานคร  

๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๓๒ ๑๒๖๒-๔,  

   ๐ ๒๒๓๒ ๑๔๖๗ 

เว็บไซต : www.mol.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงวัฒนธรรม

เลขที ่๖๖๖ ถนนบรมราชชนน ี

แขวงบางบำหรุ  

เขตบางพลัด 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๔๒๒ ๘๙๙๔-๘ 

เว็บไซต :  

www.m-culture.go.th 
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กลยุทธที่	 ๗	 วางระบบรากฐาน 

การใชสื่อมวลชนเปนเครื่องมือในการ

สงเสริมคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและ เสริมสรางความเปน

เอกภาพ แกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร 

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยทุธที	่ ๑สรางและขยายเครอืขาย 

การขบัเคลือ่นคณุธรรมในทกุภาคสวน 

กลยุทธที่	 ๒ พัฒนาเครือข าย 

ขับเคลื่อนคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ สงเสริมและสนับสนุน

ภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการ

ดำเนินงานดานคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๔ สรางระบบบริหาร

จัดการภาคีเครือขายและแหลงเรียนรู

ที่เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	๔	ส่งเสริมใหประเทศ

ไทยเปนแบบอย่างดานคุณธรรมใน

ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก

กลยุทธที่	 ๑ เสริมสรางความรวมมือ

ระหวางประชาคมอาเซียนในดาน

การอยูรวมกันอยางเอื้ออาทรแบงปน 

และมีจิตสาธารณะ 



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 129
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มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้		

๑. การสรางความตระหนัก และพัฒนาการ 

 เรียนรู ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ 

 นวัตกรรมใหเปนสังคมฐานความรู 

  ๑.๑ สรางการเรยีนรู และความคดิสรางสรรค  

   ของเยาวชน และเผยแพรความรู 

   ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ 

   นวตักรรมสูประชาชน รวมทัง้เพิม่โอกาส 

   ในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

 ๑.๒ เ ชิ ด ชู เ กี ย ร ติ นั ก วิ ท ย า ศ า ส ต ร  

   นักประดิษฐ ปราชญชาวบาน 

๒. การวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมสรางฐาน 

 ความรูและเพิ่มผลิตภาพของประเทศ 

 ๒.๑ ผลกัดนัการวจิยั พฒันาและนวตักรรม  

   เพื่อสรางองคความรูและนำไปใช 

   ประโยชนในภาคการผลิต เกษตร 

   และบริการ 

 ๒.๒ ส ง เสริมการวิจั ยและพัฒนาเพื่ อ 

   ส ร า ง ค ว ามมั่ น ค งด า นพลั ง ง าน  

   ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

 ๒.๓ ส ง เสริมการวิจั ยและพัฒนาเพื่ อ 

   เสริมสรางความเขมแข็งของสังคม  

   ชุมชนและทองถิ่น  

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 

 ทุกประเภท 

 ๑.๑ เรงพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 

   ผูเรียนทุกระดับและประเภท 

   การศึกษา 

กลยุทธที่	 ๒ เสริมสรางและธำรงไว

ซึ่งสันติภาพความมั่นคงและความยั่ง

ยืนของภูมิภาคอาเซียนดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา 

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐาน 

การ ใช วั ฒนธรรม ไทย เป น ฐ าน 

ในการเสริมสรางคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยุทธที่	 ๕ ใชมาตรการทางดาน

การเงิน และการคลังในการสงเสริม

เครือขายคุณธรรม 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๑ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ครอบครัว 

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา 

 

 

 

กระทรวงวิทยาศาสตร	

และเทคโนโลยี

เลขที่ ๗๕/๔๗  

ถนนพระราม ๖ 

แขวงทุงพญาไท  

เขตราชเทวี 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๓๓๓ ๓๗๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๓๓๓ ๓๘๓๓ 

เว็บไซต : 

www.most.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงศึกษาธิการ

เลขที่ ๓๑๙ วังจันทรเกษม  

ถนนราชดำเนินนอก  

เขตดุสิต  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๘๐ ๐๓๐๖ 

โทรสาร : ๐๒๒๘๑ ๐๙๕๓ 

เว็บไซต : www.moi.go.th 
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    ๑.๒ เรงพัฒนาสถานศึกษาทุกระดับ และ 

   ประเภทการศึกษาใหมีคุณภาพและ 

   มาตรฐาน 

 ๑.๓ ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยม 

   ทีถ่กูตอง ความซือ่สตัยสจุรติ จติสำนกึ  

   ประชาธิปไตย และสรางภูมิคุมกัน 

   ใหผูเรียนปลอดภัยจากยาเสพติด  

 ๑.๔ สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   แ ล ะก า ร สื่ อ ส า ร เ ป น เ ค รื่ อ ง มื อ 

   พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 ๑.๕ สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู สืบทอด  

   ตอยอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

   ประเพณีที่ดีงาม 

 ๑.๖ พัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัด 

   ชายแดนภาคใต 

๒. การสรางโอกาสทางการศึกษาแกประชากร  

  ทุกกลุมอยางเสมอภาค 

 ๒.๑ กระจายโอกาสการเขาถึงบริการ 

   การศึกษาและการเรียนรูตอเนื่อง 

   ตลอดชีวิตอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

 ๒.๒ สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 

   นอก ระบบและก า รศึ กษ าต าม 

   อัธยาศัย และพัฒนาระบบเทียบ 

   โอนความรูและประสบการณ 

 ๒.๓ พัฒนาหองสมุดประชาชน ศูนยการ 

   เรียนรู และแหลงเรียนรูที่ทันสมัย  

   ให เขาถึ งง ายและสะดวกสำหรับ 

   ประชาชนในทุกพื้นที่ 

 ๒.๔ จัดตั้ง/จัดหาแหลงทุน เพื่อการศึกษา 

๓. การปฏิรูปครู เพื่อยกฐานะครูและวิชาชีพ 

 ครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูง 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๒ พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรผูทำหนาที่ในการสงเสริม

คุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยุทธที่	 ๓ สงเสริมและสนับสนุน

ภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการ

ดำเนินงานดานคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	๔	ส่งเสริมใหประเทศ

ไทยเปนแบบอย่างดานคุณธรรมใน

ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก

กลยุทธที่	 ๒ เสริมสรางและธำรงไว

ซึ่งสันติภาพความมั่นคงและความ 

ยัง่ยนืของภมูภิาคอาเซยีนดวยคณุธรรม 
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 ๓.๑ ปรับระบบและวางแผนการผลิตครู  

   คณาจารยและบคุลากรทางการศกึษา 

   ใหมีคุณภาพ 

  ๓.๒ เร งรัดพัฒนาครูอย าง เปนระบบ 

   และตอเนื่อง ผานระบบเทคโนโลยี 

   สารสนเทศ รวมทั้ งแก ไขปญหา 

   การขาดแคลนครู 

 ๓.๓ สรางขวัญกำลังใจ สรางแรงจูงใจ 

   ใหคนดี คนเกงเขาสูวิชาชีพครู โดย 

   ปรบัปรงุระบบเงนิเดอืนและคาตอบแทน  

   สวสัดกิาร รวมทัง้การชวยเหลอื แกไข 

   ปญหาหนี้สินครู 

 ๓.๔ พัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู  

   และระบบรับรองคุณภาพมาตรฐาน 

   วิ ช า ชี พค รู  ร วมทั้ ง ส ง เ ส ริ ม ใ ห  

   ผูสำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาอื่น 

   หรือภูมิปญญาเขามาเปนครูหรือ 

   ผูชวยสอน 

๔. การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับ 

 อาชีวศึกษาและการฝกอาชีพใหสอดคลอง 

 กับตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและ 

 คุณภาพ 

 ๔.๑ เรงผลิตและพัฒนากำลังคนระดับ 

   อาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา 

   ใหมีคุณภาพสอดคลองกับความ 

   ตองการของตลาดแรงงาน ทั้งใน 

   เชิงปริมาณและคุณภาพ 

 ๔.๒ ส ร า ง ค ว า ม ร ว ม มื อ ร ะ ห ว า ง 

   สถานศึกษา/หนวยงานทางการศึกษา  

   กบัภาคเอกชน หรอืสถานประกอบการ  

   ในการวางแผนการผลิตและพัฒนา 

   กำลังคนของประเทศ 
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 ๔.๓ จั ด ตั้ ง ศู น ย บ ม เ พ า ะ วิ ส า ห กิ จ 

   ในสถาบันการศึกษา และจัดหา 

   แหลงเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ 

   หรือเปนผูประกอบการใหม 

  ๔.๔ สงเสรมิ สนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพ  

   ใหผูมีความสามารถพิเศษทุกดาน 

   ไ ด รั บการพัฒนาอย า งต อ เนื่ อ ง 

   เต็มตามศักยภาพ 

๕. การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากร 

 มนุษย เพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคม 

 อาเซียน 

 ๕.๑ สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง 

   ทางการศึกษา การพัฒนา และการ 

   ฝกอบรมนานาชาตใินภมูภิาคอาเซยีน 

 ๕.๒ พัฒนาสมรรถนะกำลังแรงงานใหมี 

   ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๕.๓ พัฒนาหลักสูตรการ ศึกษานานาชาต ิ

   ห รื อหลั กสู ต รก า รจั ดก า ร เรี ยน 

   การสอนรวมกับสถาบันการศึกษา 

   นานาชาติ 

๖. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหาร 

 จัดการ 

 ๖.๑ พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา 

   ใหมปีระสทิธภิาพตามหลกัธรรมาภบิาล 

 ๖.๒ สนับสนุนและพัฒนาความรวมมือ 

   กับสวนราชการ หนวยงานภาครัฐ 

   และเอกชน 

๗. ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับ 

 ปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙) 

๘. ขั บ เคลื่ อนแผนยุทธศาสตร ช าติ ด าน 

 เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงกอนเขาประถม 

 ศึกษาปที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลดาน 

 เด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙  
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มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. พัฒนาสุขภาพตามกลุมวัย 

 ๑.๑ นโยบายร วมระหว า งหน วยงาน 

   ที่เกี่ยวของ  

    - แผนพัฒนาสุขภาพเด็กวัยเรียน 

    แหงชาติ/วาระสุขภาพแหงชาติ 

    - มีแผนการสงเสริมสุขภาพเด็ก  

    วัยเรียนแบบบูรณาการทุกระดับ 

 ๑.๒ การมีสวนรวมของเครือขายสุขภาพ 

   ระดบัอำเภอ : ครอบครวั/ชมุชน/อปท. 

    - การพัฒนาสุขภาพเด็ก 

    - การจัดสภาพสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอ 

    สุขภาพ 

   - ความรู/ความสามารถและทักษะ 

    ในการดูแลสุขภาพ (Health  

    literacy) 

 ๑.๓ กฎหมาย : บุหรี่ แอลกอฮอล  

  ๑.๔ โรงเรียน : ทักษะชีวิต-เพศศึกษา 

   คัดกรองชวยเหลือกลุมเสี่ยง 

  ๑.๕ ชุมชน : พื้นที่เยาวชนบริการเชิงรุก 

   โรงเรียนพอแม 

  ๑.๖ ส ร า ง เ ส ริ ม สุ ข ภ าพและ วิ ถี ชี วิ ต 

   ในประชากร 

 ๑.๗ สงเสริมความเขมแข็งของครอบครัว  

   ชุมชน และทองถิ่น ในการมีสวนรวม 

   ดูแลระยะยาว ลดภาวะพึ่งพิงสงเสริม 

   ใหผูสูงอายุ ญาติ ครอบครัว ผูดูแล  

   มีทักษะสามารถดูแลตนเองไดอยาง 

   สมศักยภาพ 

๒. พัฒนาและจัดระบบบริการที่มีคุณภาพ 

 และมาตรฐาน ครอบคลมุ ประชาชนสามารถ  

 เขาถึงบริการได 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การ เสริมสร า งคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

กระทรวงสาธารณสุข

ถนนติวานนท  

ตำบลตลาดขวัญ 

อำเภอเมือง  

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๕๙๐ ๑๐๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๑๔๑ ๗๕๔๙ 

เวบ็ไซต : www.moph.go.th 



134 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

   

 ๒.๑ จดับรกิารสงเสรมิสขุภาพ ปองกนัโรค  

   และฟนฟูสภาพและการดูแลตนเอง 

   ใหเขาถึงและครอบคลุม 

 ๒.๒ บูรณาการการทำงานของนักวิชาการ 

   ข อ ง ทุ ก ห น ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง 

   ทั้งภายในและภายนอกกระทรวง 

 ๒.๓ สรางเครือขายการทำงาน โดยเฉพาะ 

   กับกระทรวงการตางประเทศ เพื่อ 

   ใชการสาธารณสุขสนับสนุนการทูต  

   จัดตั้ งหนวยงานความรวมมือกับ 

   ตางประเทศ (OIC) ระดบักรมทกุกรม 

   และมีการวางแผนงานบูรณาการ 

   งานทุกระดับ 

 ๒.๔ สงเสริมการพัฒนาศักยภาพที่จำเปน 

   แกบุคลากร 

 ๒.๕ พัฒนาระบบสงตอจากจุดเกิดเหตุ  

   และการรกัษาพยาบาลในโรงพยาบาล  

 ๒.๖ ปรับ Competency & Attitude 

   เจาหนาที่ 

๓. ขับเคลื่อนแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ  

 ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

๔. ขั บ เ คลื่ อน โยบายแห ง ช าติ สุ ขภาพดี  

 วิถีธรรม วิถีไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓ 

๕. ขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตรสขุภาพดวีถิชีวีติไทย  

 พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ 

๖. ขับเคลื่อนแผนหลักการแพทยฉุกเฉิน 

 แหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 

๗. ขับเคลื่อนยุทธศาสตรปองกันและแกไข 

 ปญหาเอดสแหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.  

 ๒๕๕๗-๒๕๕๙ 

๘. ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการจัดการ  

 (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔)  
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มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. การปรับ โครงสร า งการผลิต เพื่ อ เพิ่ ม 

 ศักยภาพของภาคอุตสาหกรรม 

  ๑.๑ พัฒนาผูประกอบการและบุคลากร 

   ภาคอุตสาหกรรม 

  ๑.๒ พัฒนามาตรฐานการตรวจสอบ 

   รับรอง และการควบคุมกำกับดูแล 

   เพื่อเอื้อตอความปลอดภัย ของ 

   ประชาชนและพัฒนาอุตสาหกรรม 

   ใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 

๒. การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการ 

 ลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม 

  ๒.๑ ปรับปรุงกฎหมายที่เอื้อตอการลงทุน 

   และการประกอบธรุกจิอตุสาหกรรม 

  ๒.๒ ก ำ ห น ด ทิ ศ ท า ง ก า ร พั ฒ น า 

   อุ ตสาหกรรมและพัฒนาระบบ 

   ข อ มู ล เ ชิ ง ลึ ก ด า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 

   อตุสาหกรรม เพือ่บรูณาการการทำงาน  

   และประกอบการตัดสินใจในการ 

   ลงทุน 

 ๒.๓ พัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขต 

   เศรษฐกิจพิ เศษเพื่อส ง เสริมการ 

   ลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม  

 ๒.๔ แ ก ไขป ญห า เ ศ รษฐกิ จ ใ นพื้ น ที่ 

   จังหวัดชายแดนภาคใต  

๓. การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปน 

 มิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม 

 ๓.๑ สงเสริมสถานประกอบการใหมีการ 

   พฒันากระบวนการผลติและยกระดบั 

   การรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 

  ๓.๒ พัฒนาปจจัยแวดลอมเพื่อผลักดัน 

   และจูงใจใหสถานประกอบการมี 

   การปรับปรุ งระบบเพื่อ เปนมิตร 

   กับสังคมและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การ เสริมสร า งคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยุทธที่	 ๕	 ใชมาตรการทางดาน

การเงินและการคลัง ในการสงเสริม

เครือขายคุณธรรม 

 

 

กระทรวงอุตสาหกรรม

ถนนพระราม ๖ เขตราชเทวี 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๐๒ ๓๐๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๒๐๒ ๓๐๔๘ 

เว็บไซต : 

www.industry.go.th 
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 ๓.๔ สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่สะอาด 
   และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  ๓.๕ พัฒนาเครือขายเฝาระวังและจัดการ 
   ผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยการมี 
   สวนรวมของทองถิ่นและชุมชน 
๔. การพัฒนาสมรรถนะองคกร 
 ๔.๑ ปรับโครงสรางองคกรพัฒนาระบบ 
   บ ริ ห า ร จั ด ก า ร จั ดห า เ ค รื่ อ ง มื อ 
   จัดการองคความรู เพื่อยกระดับ 
   ศักยภาพการปฏิบัติงาน  
 ๔.๒ พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง บุ ค ล า ก ร 
   ใ น อ ง ค ก ร ใ ห ส า ม า ร ถ ผ ลั ก ดั น 
   การพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
 ๔.๓ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   และการสื่ อสาร เพื่ อการบริหาร 
   และการบริการที่มีประสิทธิภาพ  
  ๔.๔ ส ง เ สริ มธรรมาภิบาลและสร า ง 
   ความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  
   เพื่อตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น  
๕. ขั บ เ ค ลื่ อ น แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร อ น า มั ย 
 สิง่แวดลอมแหงชาต ิฉบบัที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๕-  
 ๒๕๕๙ 
๖. ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติ การพัฒนา 
 ภูมิปญญาไท สุขภาพวิถีไท ฉบับที่ ๒  
มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	
๑. การเสริมสร าง เอกภาพใหกับสถาบัน 
 และกิจการทางพระพุทธศาสนาอยางเปน 
 ระบบ 
 - เสริมสรางใหสถาบันและกิจการทาง 
  พระพุทธศาสนามีความมั่นคงยั่งยืน 
๒. การสงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาสงฆ  
 และการเผยแผพระพุทธศาสนาอยางเปน 
 ระบบและครบวงจร 
 - สนบัสนนุสงเสรมิและจดัการการศกึษาสงฆ  
  และการเผยแผพระพุทธศาสนาเพื่อ 
  พัฒนาใหมีความรูคูคุณธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	
กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
การศึกษา 
กลยุทธที่	 ๓ วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
ศาสนา 
ยุทธศาสตรที่	 ๒	 สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดานการ
ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ		
กลยุทธที่	๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 
กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน
เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

สำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ
อาคารหลวงพอวัดปากน้ำ  
พุทธมณฑล ตำบลศาลายา  
อำเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม ๗๓๑๗๐ 
โทรศพัท : ๐ ๒๔๔๑ ๐๐๘๗ 
โทรสาร : ๐ ๒๔๔๑ ๔๕๔๗ 
เวบ็ไซต : www.onab.go.th 
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๓. ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว าม เข ม แข็ ง ใ ห กั บ 
 ศาสนทายาท 
 - จัดการศึกษาสงฆเพื่อผลิต และพัฒนา 
  ศาสนทายาทที่เปยมปญญาพุทธธรรม 
  เผยแผ ทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา 
  ใหเจริญงอกงาม และรวมสรางสังคม 
  พุทธธรรมที่มีความเขมแข็ง 
๔. การเสริมสรางศักยภาพใหประเทศไทย 
 เปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนาโลก 
 - ดำเนินการใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง 
  ทางพระพุทธศาสนาโลก 
๕. การพัฒนานโยบายและเสริมสรางศักยภาพ 
 ระบบบริหารจัดการศาสนสมบัติ 
 - พั ฒน าก า รดู แ ล รั ก ษ า และจั ด ก า ร 
  ศาสนสมบัติใหเปนประโยชนตอพระพุทธ 
  ศาสนาและสังคม 
๖. ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว าม เข ม แข็ ง ใ ห กั บ 
 ขาราชการสำนักงานพระพุทธศาสนา 
 แหงชาติใหเปนมืออาชีพ 
มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	
๑. ดำเนินการสราง พัฒนาและเผยแพร 
 องคความรูดานคุณธรรมจริยธรรมดวย 
 กระบวนการจัดการความรูรูปแบบตาง ๆ 
๒. ดำเนินการจัดประชุมสมัชชาคุณธรรม  
 ทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติ 
๓. สงเสริม สนับสนุนเครือขายองคกรภาคี 
 ทีเ่กีย่วของในการสรางเสรมิคณุธรรมความดี  
 และการรวมพลั งของกลุ ม เครื อข าย 
 ทางสังคม เพื่อพัฒนาคุณธรรมความดีที่ 
 เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
๔. ขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแหงชาติ  
 (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  




















ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย
กลยุทธที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
ครอบครัว 
กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐาน 
การใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ
เสริมสรางคุณธรรม 
ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดานการ
ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  
กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน
เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 
ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย
ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม
กลยทุธที	่ ๑ สรางและขยายเครอืขาย 
การขบัเคลือ่นคณุธรรมในทกุภาคสวน 
กลยุทธที่	 ๓ สงเสริมและสนับสนุน
ภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการ
ดำเนินงานดานคุณธรรม 

ศูนยคุณธรรม		
(องคการมหาชน)
เลขที่ ๖๙  
อาคารวิทยาลัยการจัดการ 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
ชั้น ๑๖-๑๗  
ถนนวิภาวดีรังสิต  
แขวงสามเสนใน  
เขตพญาไท  
กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐  
โทรศพัท : ๐ ๒๖๔๔ ๙๙๐๐ 
โทรสาร : ๐ ๒๖๔๔ ๔๙๐๑ 
เวบ็ไซต : 
www.moralcenter.or.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

ยุทธศาสตรการส่งเสริมคุณธรรม	 จริยธรรม

ในภาครัฐ

๑. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการงาน 

 ภาครฐัทีเ่อือ้ตอการหลอหลอมใหขาราชการ 

 มีมโนสุจริต 

๒. การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล 

 ใหเอื้อตอการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  

 และจรรยาขาราชการ 

๓. การกำหนดบรรทัดฐานทางจริยธรรม 

 และจรรยาของขาราชการและเจาหนาที่ 

 ของรัฐในราชการพลเรือน 

๔. การสงเสริมคุณธรรมในองคกรเพื่อเปน 

 ตวัแบบใหขาราชการไดเรยีนรูและปฏบิตัติาม 

๕. การสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

 ในการตรวจสอบคุณธรรมจริยธรรมและ 

 ธรรมาภิบาลของขาราชการและหนวยงาน 

 ของรัฐ 

กลยุทธ

๑. การจัดทำมาตรฐานการทำงานและระบบ 

 การตรวจสอบที่เปดกวางและโปรงใส 

๒. การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล 

 ที่เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

๓. การจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมของ 

 ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 

๔. การสงเสริมระบบและกลไกการสงเสริม 

 คุณธรรมจริยธรรมเพื่อการพัฒนาคุณธรรม  

 จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

๕. ระบบการพัฒนานักบริหารระดับสูง ที่เนน 

 ดานคุณธรรมจริยธรรมของนักบริหาร 

๖. มี ก ล ไกและกระบวนการมี ส ว น ร ว ม 

 ของประชาชน 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร 

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

สำนักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน	(ก.พ.)

ศูนยประสานราชการ 

ใสสะอาด 

เลขที่ ๔๗/๑๑๑  

ถนนติวานนท 

อำเภอเมือง  

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๕๔๗ ๑๐๐๐ 

เวบ็ไซต : www.ocsc.go.th 
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มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	
๑. การสรางความเปนเลิศในการใหบริการ 
 ประชาชน 
  ๑.๑ พฒันาระบบการใหบรกิารประชาชน 
  ๑.๒ เสริมสรางวัฒนธรรมการใหบริการ 
   ที่ เปนเลิศ สงเสริมใหหนวยงาน 
   ของรฐัมกีารปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน  
   คานิยม และหลอหลอมการสราง  
   วัฒนธรรมองคการใหขาราชการ  
   และเจาหนาที่ของรัฐมีจิตใจที่ เอื้อ 
   ตอการใหบรกิารทีด่ ี รวมถงึเปดโอกาส 
   ใ ห ป ร ะช าชนมี ส ว น ร ว ม ในกา ร 
   ปรับปรุงคุณภาพการบริการโดยตรง 
   มากขึ้น 
  ๑.๓ พัฒนาระบบการจัดการขอรองเรียน 
   และแก ไขปญหาความเดือดรอน 
   ของประชาชน 
๒. การพัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูง 
 และทันสมัย บุคลากรมีความเปนมืออาชีพ 
  ๒.๑ พัฒนาหน วยงานของรั ฐ ให มี ขี ด 
   สมรรถนะสูง ยกระดับการพัฒนา 
   คุณภาพการบริหารจัดการสูความ 
   เปนเลิศตามมาตรฐานสากล โดย 
   มุ ง เนนใหการนำองคการเปนไป 
   อยางมีวิสัยทัศน มีความรับผิดชอบ 
   ตอสังคม การวางแผนยุทธศาสตร  
   และผลั กดันสู ก ารปฏิบั ติ ก าร ให 
   ความสำคัญกับประชาชนผูรับบริการ 
   และผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุง 
   ระบบการบริหารจัดการใหมีความ 
   ยืดหยุนคลองตัว การสงเสริมให 
   บุคลากรพัฒนาตนเอง มีความคิด 
   รเิริม่ และเรยีนรูอยางตอเนือ่ง ตดัสนิใจ 
   โดยอาศยัขอมลูสารสนเทศอยางแทจรงิ  
   แ ละทำ ง าน โดยมุ ง เ น น ผลลั พ ธ 

   เปนสำคัญ 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ	
(ก.พ.ร.)
สถาบันสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 
เลขที่ ๕๙/๑ ถนนพิษณุโลก  
แขวงดุสิต เขตดุสิต  
กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐  
โทรศพัท : ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๙๙  
เวบ็ไซต : www.opdc.go.th 
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  ๒.๒ พัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคน 

   แ ล ะ พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร เ พื่ อ เ พิ่ ม 

   ประสิทธิภาพระบบราชการ 

  ๒.๓ เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติราชการ  

   โดยการลดตนทนุ และสงเสรมินวตักรรม 

  ๒.๔ สรางความรับผิดชอบตอสังคมและ 

   อนุรักษสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

๓. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย 

 ของภาครัฐใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  ๓.๑ บริหารสินทรัพยของภาครัฐอยาง 

   ครบวงจรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ  

   คุมคา และสะทอนตนทุนที่แทจริง 

   ของภาครัฐ 

๔. การวางระบบการบริหารงานราชการ  

 แบบบูรณาการ 

  ๔.๑ ออกแบบและพัฒนาระบบการ 

   บริหารงานแบบบูรณาการ 

  ๔.๒ ปรับปรุงความสัมพันธและประสาน 

   ค ว า ม ร ว ม มื อ ร ะ ห ว า ง ร า ช ก า ร 

   บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และ 

   สวนทองถิ่น 

๕. การส ง เสริมระบบการบริหารกิจการ 

 บานเมืองแบบรวมมือกันระหวางภาครัฐ 

 ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

  ๕.๑ ทบทวนบทบาทภารกิจและอำนาจ 

   หน าที่ ข อ งหน วย ง านของรั ฐ ให 

   เหมาะสม ถายโอนภารกิจงาน และ 

   กจิกรรมทีภ่าครฐัไมจำเปนตองปฏบิตัเิอง 

   ใหภาคสวนตาง ๆ 

  ๕.๒ ส ง เ ส ริ ม ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร 

   ระบบเปดและการสรางเครือขาย 

๖. การยกระดับความโปร ง ใสและสร า ง 

 ความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการ 

 แผนดิน 
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  ๖.๑ สงเสริมและวางกลไกสรางความ 

   โปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

 ๖.๒ ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและมาตรการ  

   ในการตอตานคอรรัปชันปลุกจิต 

   สำนึกและสรางความตระหนักรู  

   โดยสรางภูมิคุมกันใหแกขาราชการ 

   และเจาหนาที่ของรัฐ วางระบบ 

   คั ด ก ร อ ง บุ ค ค ล เข า สู ต ำ แ ห น ง 

   ในระบบราชการที่คำนึงถึงความมี 

   เหตผุลทางคณุธรรม หรอืความสามารถ  

   ทางดานจริยธรรม (Ethic ability)  

   รวมทั้งการสรางคานิยมที่ถูกตอง 

   และรณรงคเสริมสรางความเขมแข็ง 

   ใหกับสังคมไทย ใหประพฤติปฏิบัติ 

   อยูบนพื้นฐานของความซื่ อสัตย  

   ถูกตอง ตลอดจนสงเสรมิใหภาคสวน 

   ตาง ๆ มสีวนรวมในการเปนเครือขาย  

   การตอตานทุจริตคอรรัปชัน 

๗. การสรางความพรอมของระบบราชการไทย 

 เพื่อเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน 

  ๗.๑ พฒันาระบบบรหิารงานของหนวยงาน 

   ที่ มี ค วามสำคัญ เชิ ง ยุ ทธศาสตร 

   เพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน 

  ๗.๒ เสริมสรางเครือขายความรวมมือ 

   เพื่อยกระดับธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

   ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

  ๗.๓ เสริมสรางความสัมพันธระหวาง 

   ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก อ า เซี ย น ใ ห มี 

   ความแนนแฟนยิ่ งขึ้ นผ านกลไก  

   ความรวมมือ เชน ความรวมมือทาง 

   วิชาการดานการศึกษาวิจัย การรวม 

   เ ป น เจ า ภ าพ ในกา รจั ดป ระชุ ม 
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   เชงิปฏบิตักิารรวมกนั การศกึษาดงูาน 

   ยงัประเทศตนแบบ และการแลกเปลีย่น  

   บุคลากรและผูเชี่ยวชาญระหวางกัน  

   เปนตน รวมทัง้สรางเครอืขายประสาน 

   ความรวมมือไปยังองคกรระหวาง 

   ประเทศ เพื่อนำองคความรูและ 

   แนวทา งปฏิ บั ติ ที่ เ ป น เ ลิ ศมา ใช 

   ประโยชน เปนแนวทางที่จะผลักดัน 

   ใหสามารถดำเนินการรวมกันได  

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้		

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดำเนินงานสนอง 

 พระราชดำริ 

  ๑.๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 

   จัดการโครงการอันเนื่ องมาจาก 

   พระราชดำริ ให เปนระบบทั้ ง ใน 

   เชิงปริมาณ เวลา ตนทุน มุงผลลัพธ 

   และผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน 

   เปนหลัก 

  ๑.๒ การสงเสริมงานวิชาการและงานฝก 

   อบรมของศูนยศึกษาการพัฒนา 

   อันเนื่องมาจากพระราชดำริ ใหมี 

   งานศึกษาทดลอง วิจัยที่สอดคลอง 

   กับแนวพระราชดำริและสถานการณ  

   เชน ดานพลังงานทดแทน การเพิ่ม 

   ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร  

   การใชภูมิปญญาชาวบานมาตอยอด 

   โดยใชเทคโนโลยีใหเปนประโยชน  

   ร ว มถึ ง สนั บ สนุ น ก า ร ฝ ก อบ รม 

   โดยนำองค ความรู บัญชีหลั กมา 

   เปนกรอบในการฝกอบรม 

  ๑.๓ การพัฒนาระบบบริหารจัดการงาน 

   ฎีกาและเรื่องรองทุกขใหครบถวน 

   ทั้งวงจร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔	 วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ  

ยทุธศาสตรที	่๔	สง่เสรมิใหประเทศไทย

เปนแบบอย่างดานคุณธรรมใน

ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก

กลยุทธที ่๑ เสริมสรางความรวมมือ

ระหวางประชาคมอาเซียนในดาน 

การอยูรวมกนัอยางเอือ้อาทร แบงปน 

และมีจิตสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานคณะกรรมการ

พิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดำริ		

(สำนักงาน	กปร.)

เลขที่ ๒๐๑๒  

ซอยอรุณอัมรินทร ๓๖  

ถนนอรุณอัมรินทร 

แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๔๔๗ ๘๕๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๔๔๗ ๘๕๖๒ 

เวบ็ไซต : www.rdpb.go.th 
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 ๑.๔ การขยายเครือขายและพัฒนาการ 
   มีสวนรวม สรางและพัฒนาเครือขาย 
   พั น ธมิ ต รก า รดำ เนิ น ง านสนอง 
   พระราชดำริ โดยเสริมสรางและ 
   สงเสรมิความรวมมอืระหวางหนวยงาน 
   ที่ เกี่ ยวของทุกภาคสวนให เขามา 
   มี บ ท บ า ท แ ล ะ ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร 
   ดำเนินงานทุกขั้นตอนในลักษณะ 
   องครวมแบบบูรณาการ เพื่อบรรลุ 
   จุดมุงหมายในการดำเนินงานสนอง 
   พระราชดำรริวมกนั คอื ประโยชนสขุ 
   ของประชาชน 
  ๑.๕ สงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครอง 
   สวนทองถิน่ องคกรภาคเอกชน ชมุชน  
   และประชาชน เข า ม ามี บทบาท 
   และสวนรวมในการดำเนนิงานโครงการ 
   อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ด ำ ริ 
   ทุกขั้นตอน ตั้งแตการคิด วเิคราะห  
   รวมจัดทำแผน รวมดำเนินงาน รวม 
   ติดตามประเมินผล และรวมบำรุง 
   รั กษ าภ ายหลั ง สิ้ น สุ ด โ ค ร ง ก า ร  
   ตลอดจนสรางจิตสำนึกการมีสวนรวม 
   ตรวจสอบความถูกตอง โปรงใสของ 
   การดำเนินงานโครงการ 
๒. ยุ ทธศาสตร ก ารขยายผลและ เผยแผ 
 องคความรูตามแนวพระราชดำริ 
 ๒.๑ การสรางองคความรู เพื่อขยายผล 
   โดยจัดทำศูนยใหบริการการเรียนรู 
   สำนักงาน กปร. ขึ้น เพื่อเปน 
   ศูนยกลางการเรียนรูและแหลงอางอิง 
   แนวพระราชดำร ิ โดยจัดใหมีชองทาง 
   ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร แ ล ะ ถ า ย ท อ ด 
   องคความรู เกี่ ยวกับพระราชดำริ 
   แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก 
   พระราชดำริใหกับกลุมเปาหมาย 

   ทัง้ภายในและภายนอกสำนกังาน กปร.  
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  ๒.๒ การขยายผลโครงการ (เกษตรกร,  
  ประชาชนทั่วไป) โดย 
   - มุ ง เนนการขยายผลและสร าง 
   เครือขายการเรียนรูเรื่องโครงการ 
   อันเนื่องมาจากพระราชดำริไปสู 
   กลุมเปาหมายตาง ๆ ใหแพรหลาย 
   กวางขวางมากขึน้ โดยใหศนูยศกึษา 
   ก า ร พั ฒ น า อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก 
   พระราชดำรทิัง้ ๖ แหงทัว่ประเทศ  
   ศู น ย เ รี ย น รู ต า ม แ น ว 
   พระราชดำริ (หมูบานรอบศูนย)  
   ศูนย เรียนรู เศรษฐกิจพอเพียง  
   เปนศูนยกลางการดำเนินงาน 
   ในแตละภูมิภาค 
   - สนับสนุนการ เรี ยนรู ตามแนว 
   พระราชดำริ และปรัชญาของ 
   เศรษฐกิจพอเพียงรวมกับสถาบัน 
   การศึกษาและองคกรเอกชนตาง ๆ  
   เพื่อเปนศูนยรวมขอมูลและศูนย 
   ฝกอบรมตามแนวพระราชดำริที่มี 
   คุณภาพสอดคลองกับภูมิสังคม 
   ในแตละภูมิภาค รวมทั้งการนำ 
   นักเรียน นิสิต นักศึกษาใหเขามามี 
   สวนรวมกับกระบวนการเรียนรู 
   ตามแนวพระราชดำริมากขึ้น 
   - ขยายผลองคความรู ตามแนว 
   พ ร ะ ร า ชด ำ ริ สู อ ง ค ก ร ชุ ม ชน  
   สื่อมวลชนและประชาชนทั่วทุก 
   ภมูภิาค โดยประสานและสนบัสนนุ 
   ใหจังหวัดและองคกรปกครอง 
   ส วนท องถิ่ น เข ามามี ส วนร วม 
   ในการดำเนินงานโครงการอันเนื่อง 
   มาจากพระราชดำริและสนอง 
   พระราชดำริ เพื่ อพัฒนาชุมชน 
   และสังคมของตนเอง โดยมีการใช 
   แผนชุมชนเปน เครื่ อ งมือชี้ นำ 

   การดำเนินงาน 
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  - ขยายผลเครือขายองคความรู 
   ตามแนวพระราชดำริสู ระดับ 
   สากล โดยใชปรชัญาของเศรษฐกจิ 
   พอเพียง เปนแนวทางในการ 
   ดำเนินงาน และสำนักงาน กปร.  
   เปนองคกรกลางในการดำเนนิงาน 
   และสนับสนุนในฐานะตัวแทน 
   ระดับประเทศ 
  ๒.๓ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อ 
  ขับเคลื่อนแนวพระราชดำริ เพื่อ 
  สรางบุคลากรที่สามารถขยายผล 
  แนวพระราชดำริใหครอบคลุมทั้ง 
  ภาครัฐและเอกชน และพัฒนา 
  องคความรู การพัฒนาตามแนว 
  พ ร ะ ร า ช ด ำ ริ แ ล ะ ป รั ช ญ า ข อ ง 
  เศรษฐกิจพอเพียงแกผูบริหารและ 
  บุคลากรของเทศบาล 
๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพองคกร  
 สูความเปนเลิศ 
  ๓.๑ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรสูคนดี 
  และคนเกงและมีความสุข 
  ๓.๒ การปองกันและปราบปรามทุจริต 
   -  สนบัสนนุการดำเนนิงานดวยความ 
   โ ป ร ง ใ ส แ ล ะ ป อ ง กั น ทุ จ ริ ต  
   เปดเผยขอมูลขาวสาร และการ 
   ดำเนินงานตอผูมีสวนไดสวนเสีย  
   สรางระบบเพื่อสนับสนุนความ 
   โปรงใสของกระบวนงานงบประมาณ  
   การจัดซื้อจัดจางและการตรวจรับ 
   - สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและ 
   สรางจิตสำนึกความรับผิดชอบ 
   ในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
   ใหมีความโปรงใส ไมมีการทุจริต 
   คอรรปัชัน่ และพฒันาคณุภาพชวีติ 
   การทำงานที่ดีใหเปนบุคลากร 
   ตนแบบในการดำรงชีวิตตามแนว 

   ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. สรางและพัฒนาองคความรูเพื่อพัฒนา  

 นโยบายแผนและมาตรฐานการศึกษา 

 เพือ่กอใหเกดิการเปลีย่นแปลงไปสูการปฏบิตั ิ

  ๑.๑ จัดลำดับความสำคัญของงานวิจัย 

  โดยใหความสำคญักบัเรือ่งทีม่ผีลกระทบ 

  ใ น ว ง ก ว า ง ต อ ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น 

  การปฏิรูปการศึกษาในศตวรรษที่สอง  

  และมีการสังเคราะหงานวิจัยเพื่อให 

  ผลผลิตของงานวิจัยนำไปสูการจัดทำ 

  ขอเสนอนโยบาย 

๒. เสริมสรางความรูความสามารถ ทักษะ และ  

 ขีดสมรรถนะของบุคลากร 

  ๒.๑ จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร เพื่อให 

  บุ คลากรพัฒนาอย า ง เปนระบบ 

  และตอเนื่ องใหมีขีดสมรรถนะที่ 

  เหมาะสม สามารถปฏิบัติงานให 

  บรรลตุามเปาประสงค รวมทัง้มรีะบบ 

  การตดิตามและประเมนิผล การฝกอบรม 

  และพัฒนาบุ ค ล าก ร ในมิ ติ ข อ ง 

  ความเหมาะสมและคุมคา 

 ๒.๒ เรงเตรยีมการสรางบคุลากรคนรุนใหม 

  และเตรียมคนใหมีความเชี่ยวชาญ 

  ในงานเพื่อทดแทนผูที่จะเกษียณอายุ 

  ราชการ และมีมาตรการรักษาคนที่มี 

  ความรูความสามารถที่มีอยู 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้	

๑. การประชาสัมพันธสรางความปรองดอง 

 ของคนในชาติ 

  - มุ งสรางความรูความเขาใจและรับรู 

  เปาหมายของการพัฒนาชาติ มองเห็น 

  หลักชัยหรือจุดหมายปลายทางของ 

  ประเทศรวมกัน ยอมรับความคิดเห็น 

  ที่แตกตาง คิดอยางมีเหตุผล ยึดหลัก 

  ผลประโยชนของชาติเปนสำคัญ 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๒	 วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๗ วางระบบรากฐาน 

การใชสื่อมวลชนเปนเครื่องมือในการ

สงเสริมคุณธรรม 

สำนักงานเลขาธิการ	

สภาการศึกษา

เลขที่ ๙๙/๒๐ ถนนสุโขทัย  

แขวงดุสิต  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ 

เวบ็ไซต : www.onec.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมประชาสัมพันธ

เลขที่ ๙ ซอยอารีสัมพันธ  

ถนนพระราม ๖  

แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๖๑๘ ๒๓๒๓ 

โทรสาร : ๐ ๒๖๑๘ ๒๓๖๔,  

  ๐ ๒๖๑๘ ๒๓๙๙ 

เว็บไซต : www.prd.go.th 
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๒. ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธนโยบาย 

 แหงรัฐ 

 - มุ งประชาสัมพันธ ใหประชาชนรับรู  

  เขาใจ และใหความรวมมือกับรัฐบาล 

  ในการบริหารประเทศตามแนวนโยบาย 

  พื้นฐานแหงรัฐ รวมทั้งเรื่องที่เปนวาระ 

  แหงชาติ 

๓. ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ น 

 ภาวะวิกฤต 

  - มุ งเตรียมประชาชนใหพรอมรับการ 

  เผชิญกับวิกฤติการณตาง ๆ ทั้งดาน 

  สาธารณภัยภัยจากธรรมชาติ ภัยจาก 

  การกอการราย การกอวินาศกรรม 

  การชมุนมุประทวง กอการจลาจลเปนตน 

๔. ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธสงเสริม 

 ภาพลักษณประเทศสูประชาคมโลก 

 -  มุ ง ส ง เ ส ริ ม ค ว าม ร ว มมื อ ร ะหว า ง 

  หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

  ภ าคส ว นที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ใ นก า รส ร า ง 

  ภ า พ ลั ก ษ ณ ที่ ดี ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 

  สูประชาคมโลก โดยเนนการสราง 

  ความเปนมิตรกับทุกประเทศ เสริมสราง 

  ความสัมพันธและความร วมมือกับ 

  กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

๕. ขับเคลื่อนแผนการประชาสัมพันธแหงชาติ 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้		

๑. ปลูกและปลุกจิตสำนึกตอตานการทุจริต  

 เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของ 

 ขาราชการตำรวจในการรักษาประโยชน 

 สาธารณะ 

 ๑.๑ สงเสริมการดำเนินชีวิตตามหลัก 

  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ๑.๒ สงเสริมความประพฤติตามประมวล 

  จรยิธรรมและจรรยาบรรณของตำรวจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  
(ภาคราชการและภาคการเมือง 
ทุกระดับ) 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

ถนนพระราม ๑  

แขวงวังใหม เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๓๐ 

โทรศัพท : ๑๕๙๙  

เว็บไซต : 

www.royalthaipolice.go.th 
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  ๑.๓ ใชการศึกษาและศาสนาเปนเครื่องมือ 
  ในการปลกู ปลกุ และปรบัเปลีย่นฐาน 
  ความคิดของขาราชการตำรวจในการ 
  ตอตานการทุจริต 
๒. บูรณาการการทำงานของหนวยงานในการ 
 ตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขาย 
 ในประเทศ 
  ๒.๑ บูรณาการภาคีเครือขายและการมี 
  สวนรวมในการตรวจสอบติดตาม 
  การปองกันและปราบปรามการทุจริต  
  ประพฤติผิดมิชอบ 
 ๒.๒ สงเสรมิใหมโีครงการ/กจิกรรมรวมกบั 
  หนวยงานภายนอก 
๓. พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการ 
 ปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๓.๑ เสริมสรางระบบรับเรื่องรองเรียน 
  ใ ห มี ม า ต ร ฐ า น เ ป น ที่ ย อ ม รั บ มี 
  ความเที่ยงตรงถูกตอง รวดเร็ว 
๔. เสริมสรางองคความรูดานการตอตาน 
 การทุจริตใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 
  ๔.๑ สร า งองค ความรู ในการปองกัน 
  และปราบปรามการทุจริต โดยการ 
  ศึกษาวิจัยและพัฒนา 
 ๔.๒ พัฒนาระบบการจัดการองคความรู 
๕. ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปองกันและ 
 ปราบปรามการทจุรติสำนกังานตำรวจแหงชาต ิ
มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแล
สถาบันการเงิน มีความสามารถในการบริหาร
ความเสีย่ง มคีวามระมดัระวงัไมทำใหเกดิความ
เสียหายแกเงินฝากของประชาชน มีเกณฑ  
การกำกับเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของกรรมการ 
ผูบริหาร และพนักงาน เพื่อรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ และสรางความเชื่อมั่นให

ประชาชนและผูฝากเงิน 

กลยุทธที่	 ๓	 เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	
กลยุทธที่	 ๔	 วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย
ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม
กลยุทธที่	 ๕ ใชมาตรการทางดาน 
การเงิน และการคลังในการสงเสริม

เครือขายคุณธรรม 

ธนาคารแห่งประเทศไทย	
(ธปท.)
เลขที่ ๒๗๓ ถนนสามเสน  
แขวงวัดสามพระยา 
เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐ 
โทรศพัท : ๐ ๒๒๘๓ ๕๓๕๓ 
โทรสาร : ๐ ๒๒๘๐ ๐๔๔๙, 

  ๐ ๒๒๘๐ ๐๖๒๖ 

เว็บไซต : www.bot.or.th 
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กฎหมายที่เกี่ยวของ

๑. พระราชบัญญัติ ธุ รกิจสถาบันการเงิน  

 พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒. พระราชบัญญัติ ธุ รกิจสถาบันการเงิน  

 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๓. พ.ร.ฎ. วาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการ 

 การชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส กำหนดให  

 ธปท. เปนผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแล 

 ธรุกจิบรกิารการชำระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส  

 เพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 

 การใหบริการเพิ่มเติมที่จำเปนใหเกิดความ 

 เรียบรอย ในการสงเสริมการใชบริการ 

 การชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส และเปน 

 การ เพิ่ มศั กยภาพในการแข งขั นของ 

 ภาคธุรกิจหรือการใหบริการภาครัฐ 

๔. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกำกับดูแลธุรกิจ 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. จดัทำแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ 

 เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนา 

 ประเทศในแตละชวงระยะเวลา ๕ ป และ 

 วิเคราะห ประเมินแผนงานและโครงการ 

 พัฒนาของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

๒. พิจารณางบลงทุนประจำป ความเหมาะสม 

 และความเปนไปไดของโครงการตาง ๆ  

 ของรัฐวิสาหกิจเพื่อเสนอความเห็นตอ 

 คณะรัฐมนตรี และกระทรวงตนสังกัดของ 

 รัฐวิสาหกิจ ตามระเบียบวาดวยงบลงทุน 

 ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๓. กำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงาน  

 ของบริษัทเอกชนในโครงการที่มีการลงทุน 

 หรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป  

 ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน 

 เขารวมงานหรือดำเนินงานในกิจการของรัฐ  

 พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	(สศช.)

เลขที่ ๙๖๒ ถนนกรุงเกษม  

เขตปอมปราบศัตรูพาย  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๘๐ ๔๐๘๕  

โทรสาร : ๐ ๒๒๘๑ ๓๙๓๘ 

เวบ็ไซต : www.nesdb.go.th 
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๔. หน าที่ อื่ น ๆ ที่ ไ ด รั บมอบหมายจาก 

 คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ  

 เชน เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการ 

 พิเศษ อาทิ คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ 

 บรเิวณชายฝงทะเลตะวนัออก คณะกรรมการ 

 พฒันาพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาคใต คณะกรรมการ 

 รวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหา 

 ทางเศรษฐกิจ  

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้		

๑. การสรางและพัฒนาองคความรูเพื่อใหเปน 

 ศู นย ก ล า งอ งค ค ว ามรู ด า นกา ร เมื อ ง 

 การปกครอง และการพัฒนาประชาธิปไตย 

 ๑.๑ พัฒนาองคความรู ที่ ทันสมัย เพื่ อ 

  สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย  

  และเสรมิสรางวฒันธรรมประชาธปิไตย 

 ๑.๒ สังเคราะหระบบจัดการความรู เพื่อ 

  สงเสรมิการเรยีนรูและนำไปประยกุตใช 

  ใหเหมาะสมกับเปาหมาย 

๒. การจัดการศึกษาอบรมและใหบริการ 

 วิชาการอย างมีคุณภาพเปนที่ ยอมรับ  

 โดยครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายสำคัญ 

 ๒.๑ จัดการศึกษาอบรมที่มีสาระทันสมัย  

  และทันตอสถานการณครอบคลุม 

  ทกุกลุมเปาหมาย และเนนการประยกุตใช 

๓. การเผยแพร รณรงค เพื่อสงเสริมการพัฒนา 

 ประชาธิปไตย 

 ๓.๑ เ ผ ย แ พ ร ค ว า ม รู ด า น ก า ร เ มื อ ง 

  การปกครอง การมสีวนรวม ธรรมาภบิาล 

  วัฒนธรรม ประชาธิปไตย สำนึก 

  พลเมืองใหครอบคลุมกลุมเปาหมาย 

  ที่สำคัญ 

















ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๕	 วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

















สถาบันพระปกเกลา

ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ 

๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 

๒๕๕๐ 

อาคารรัฐประศาสนภักดี  

ชั้น ๕  

เลขที่ ๑๒๐ หมู ๓  

ถนนแจงวัฒนะ  

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๑๔๑ ๙๖๐๐ 

เว็บไซต : www.kpi.ac.th 
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๔. การพัฒนาสูองคกรที่ เปนเลิศดานการ 

 บริหารจัดการและพัฒนาสูองคกรแหงการ 

 เรียนรูอยางตอเนื่อง 

 ๔.๑ การสร า งองค กร ให เป นองค กร 

  แห งความผาสุก ภูมิ ใจและสุข 

  วัฒนธรรมในการทำงานรวมกัน 

 ๔.๒ การนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ 

  บริหารองคกร  

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

เปนองคกรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิ

ของผูบริโภคโดยตรง ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มีอำนาจหนาที่

ในการกำกับดูแลผูประกอบธุรกิจ มิ ให 

ประกอบธุรกิจที่เปนการละเมิดสิทธิผูบริโภค 

และประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการ

ตาง ๆ เพื่อใหความคุมครองผูบริโภค รวมทั้ง

เปนหนวยงานที่ให ผูบริโภคไดใชสิทธิรองเรียน 

เพื่อขอใหไดรับการพิจารณา และชดเชย 

ความเสยีหาย เมือ่ถกูผูประกอบธรุกจิละเมดิสทิธ ิ

องคกรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ เพื่อคุมครองสิทธิ 

ของผูบริโภคดังกลาว ไดแก  

๑. คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค   

 (Consumer Protection Board)  

๒. คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ไดแก  

 ๒.๑ คณะกรรมการวาดวยการโฆษณา  

  (The Committee On    

  Advertisement)  

  ๒.๒ คณะกรรมการวาดวยฉลาก  

  (The Committee On Labels)  

  ๒.๓ คณะกรรมการวาดวยสัญญา  

  (The Committee On Contracts)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคม

ไทย	

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สำนักงานคณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภค	(สคบ.)

ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ 

๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 

๒๕๕๐ 

อาคารรัฐประศาสนภักดี 

ชั้น ๕ 

ถนนแจงวัฒนะ เขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศัพท : ๑๑๖๐ 

เวบ็ไซต : www.ocpb.go.th 
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   ๓. คณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการคุมครอง 

 ผูบริโภคและคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 

 แตงตั้ง ไดแก  

  ๓.๑ คณะอนุกรรมการฝายกฎหมาย  

  ๓.๒ คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง 

  เรื่องราวรองทุกขจากผูบริโภค  

  ๓.๓ คณะอนุ ก รรมการฝ า ย เผยแพร 

  และประชาสัมพันธ  

 ๓.๔ คณะอนกุรรมการสำรวจคณุภาพสนิคา 

  และปริมาณเพื่อการคุมครองสิทธิ 

  ผูบริโภค  

  ๓.๕ คณะอนุกรรมการติดตามสอดสอง 

  และวินิจฉัยการโฆษณา  

๔. สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  

 (The Office of The Consumer Protection  

 Board) เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครอง  

 ผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และฉบับแกไข 

 เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ เปน 

 กฎหมายที่มีผลบังคับใชทั่วราชอาณาจักร  

 ในแต ละจั งหวั ดจะมี อ งค กรที่ แต งตั้ ง  

 โดยคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เพื่อ 

 ทำหนาที่ ในการคุมครองผูบริ โภคตาม 

 พระราชบัญญัติดังกลาว รวม ๒ องคกร  

 ไดแก  

  - คณะอนุกรรมการคุมครองผูบริ โภค 

  ประจำจังหวัด (๗๖ จังหวัด)  

 - คณะอนุกรรมการผูมีอำนาจเปรียบเทียบ 

  ความผิดที่เกิดขึ้นในจังหวัดอื่นนอกจาก 

  กรุงเทพมหานคร แผนภูมิการจัดองคกร 

  คุ มครองผูบริ โภคในสวนกลางและ 

  ในสวนภูมิภาคทั่วประเทศ  
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มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ	ดังนี้

๑. การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของ 

 กับยาเสพติด 

 ๑.๑ สรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติด 

  ใ นกลุ มปฐมวั ย และวั ย เ ด็ ก ด ว ย 

  กระบวนการกลอมเกลาทางสังคม  

  (Socialization) สรางความภาคภมูใิจ 

  ของตนเอง (Self-esteem) สตปิญญา  

  (Intelligence) และความฉลาด 

  ทางอารมณ (Emotional Quotient) 

 ๑.๒ สรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติด 

  ในกลุมวัยรุนดวกระบวนการพัฒนา 

  อตัลกัษณ (Identity) และสรางจรยิธรรม  

  (Moral development) 

  ๑.๓ ส ร า ง ค ว า ม เข ม แข็ ง ท า ง จิ ต ใ จ  

  (Resilience) เพื่อเปนภูมิคุมกัน 

  ใหคนวัยผูใหญสามารถอยูทามกลาง 

  ยาเสพติดไดโดยไมหันไปใชยาเสพติด 

  เปนทางออกเมื่อตองเผชิญกับปญหา 

  ๑.๔ สรางสั งคมรอบตัวเขมแข็งใหกับ 

  หนวยงานที่มีสวนสัมพันธโดยตรง 

  กับเปาหมาย คือ ครอบครัว ชุมชน  

  โรงเรียน สถานประกอบการ 

๒. การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด 

 ๒.๑ พัฒนาการบริการดานการบำบัดฟนฟู 

  สมรรถภาพที่เขาถึงงาย มีคุณภาพ  

  และประสทิธภิาพ ดวยบรกิารทีเ่ปนมติร 

  ๒.๒ พัฒนากระบวนการในการติดตาม  

  ดูแล ชวยเหลือ และพัฒนาคุณภาพ 

  ชีวิต ใหแกผูผานการบำบัดฟนฟู 

  สมรรถภาพ 

 ๒.๓ พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของ 

  ชุมชน ครอบครัว และสังคมในการ 

  บำบัดฟนฟูสมรรถภาพ 

ยุทธศาสตรที่	๑	วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๑ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ครอบครัว 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสร างคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 

สำนักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปราม	

ยาเสพติด	(ป.ป.ส.)

เลขที่ ๕ ถนนดินแดง  

แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๔๗ ๐๙๐๑- 

  ๑๙ 

โทรสาร : ๐ ๒๒๔๖ ๘๕๒๖, 

  ๐ ๒๒๔๗ ๗๒๑๗ 

เวบ็ไซต : www.oncb.go.th 
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๓. การสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืน 
 คนดีใหสังคม 
  ๓.๑ สื่อสารสาธารณะเพื่อสรางความ 
  ตระหนกัในคณุคาของคน และยอมรบั  
  “การคืนคนดีสูสังคม”  
  ๓.๒ เสริมสรางศักยภาพของผูพนโทษ/ 
  ผูผานการบำบัดโดยการมีสวนรวม 
  ของภาครัฐกับภาคประชาชน 
  ๓.๓ สงเสรมิใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
  และภาคเอกชนสรางการมีสวนรวม 
  ใหผูพนโทษ/ผูผานการบำบัดไดกลับ 
  เขาสูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
๔. การควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด 
  ๔.๑ พฒันากระบวนการยตุธิรรม กฎหมาย  
  ระเบียบ และขั้นตอนการปฏิบัติ 
  ใหเทาทันกับพัฒนาการของปญหา 
  ยาเสพติด 
๕. ความรวมมือระหวางประเทศ 
 ๕.๑ พัฒนาคุณภาพการใหบริการของ 
  หนวยงานภาครัฐที่ เกี่ ยวของกับ 
  ยาเสพติดใหเปนที่ยอมรับในระดับ 
  นานาชาติ 
 ๕.๒ สรางภาพลักษณที่ดีตอประเทศไทย 
๖. ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการปองกัน 
 และแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘- 
 ๒๕๖๒   
มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ มีหนาที่
ผลักดัน กระตุน สนับสนุน และรวมกับ 
หนวยงานตาง ๆ ในสังคม ในการขับเคลื่อน
กระบวนการสรางเสริมสุขภาพ เพื่อใหคนไทย
มีสุขภาพดีครบ ๔ ดาน กาย จิต ปญญา สังคม 

และรวมสรางประเทศไทยใหนาอยู มีการ 

ขบัเคลือ่นแผนการดำเนนิงานสรางเสรมิสขุภาพ 

สูสังคมสุขภาวะ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย
ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม
กลยุทธที่	๑ สรางและขยายเครือขาย
การขบัเคลือ่นคณุธรรมในทกุภาคสวน 
กลยุทธที่	 ๓ สงเสริมและสนับสนุน
ภาคี เครือขายทุกภาคสวนในการ
ดำเนินงานดานคุณธรรม 

 

 

 

 

สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ	
(สสส.)
อาคารศูนยเรียนรูสุขภาวะ 
เลขที่ ๙๙/๘ ซอยงามดูพลี 
แขวงทุงมหาเมฆ เขตสาทร  
กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๒๐ 
โทรศพัท : ๐ ๒๓๔๓ ๑๕๐๐ 
โทรสาร : ๐ ๒๓๔๓ ๑๕๐๑ 
เว็บไซต : 
www.thaihealth.or.th 
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 ๑. แผนควบคุมยาสูบ 

 ๒. แผนการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

  และสิ่งเสพติด 

 ๓. แผนการจัดการความปลอดภัยทางถนน 

  และภัยพิบัติ 

 ๔. แผนควบคุมปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ 

 ๕. แผนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ 

 ๖. แผนสุขภาวะชุมชน 

 ๗. แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว 

 ๘. แผนสรางเสริมสุขภาวะในองคกร 

 ๙. แผนสงเสริมกิจกรรมทางกายการออก 

  กำลังกายและกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 ๑๐. แผนสื่อสารสุขภาวะและสื่อสารการตลาด 

  เพื่อสังคม 

 ๑๑. แผนสนับสนุนโครงการเปดรับทั่ วไป 

  และนวัตกรรม 

 ๑๒. แผนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

  ผานระบบบริการสุขภาพ 

 ๑๓. แผนพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุน 

  เพื่อการสรางเสริมสุขภาพ 

 ๑๔. แผนอาหารเพื่อสุขภาวะ 

 ๑๕. แผนสรางเสริมความเขาใจสุขภาวะ  

มีพันธกิจ	และอำนาจหนาที่	ดังนี้

๑. สนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกร 

 ชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเกี่ยวกับ 

 การประกอบอาชพี การเพิม่รายได การพฒันา 

 ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

 ชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชน  

 ทัง้ในเมอืงและชนบท โดยยดึหลกัการพฒันา 

 แบบองครวมหรือบูรณาการและหลักการ 

 พฒันาทีส่มาชกิมสีวนรวมเปนแนวทางสำคญั  

 ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 และประชาสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยทุธที	่ ๑ สรางและขยายเครอืขาย

การขบัเคลือ่นคณุธรรมในทกุภาคสวน 

กลยุทธที่	 ๓ สงเสริมและสนับสนุน

ภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการ

ดำเนินงานดานคุณธรรม 

สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน

เลขที่ ๙๑๒ ถนนนวมินทร 

แขวงคลองจั่น เขตบางกะป 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๔๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๓๗๘ ๘๓๐๐-๙  

โทรสาร : ๐ ๒๓๗๘ ๘๓๔๓ 

เว็บไซต : 

www.codi.or.th/

index.php/sapa 
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๒. สนับสนุนและใหการชวยเหลือทางการเงิน 
 แกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
๓. สนับสนุนและใหการชวยเหลือเพื่อการ 
 พัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกร 
 ชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุน 
 และการใหการชวยเหลือดังกลาวจาก 
 หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
๔. ส ง เสริมและสนับสนุนและสรางความ 
 รวมมือองคกรชุมชน ทั้งในระดับทองถิ่น  
 ระดับจังหวัดและระดับประเทศ 
๕. จัดทำแผนชุมชน การจัดสวัสดิการ การ 
 จัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม การจัดการ 
 ทุนของชุมชน จัดใหมีสภาผูนำชุมชน ฯลฯ  
 มเีวทแีลกเปลีย่นรวมกนัคดิ รวมกนัหาแนวทาง 
 แกไขปญหาดานตาง ๆ นำไปสูการสราง 
 เปาหมายรวมกันของพัฒนาชุมชนทองถิ่น  
 ซึ่ งจากการทำงานในแนวทางดังกลาว  
 ไดชวยใหเกิดการจัดการตนเองรวมกัน 
 ของชุมชนทองถิ่น โดยที่ทุกฝายมีสวนรวม  
 เกิดความสัมพันธอันดีภายในชุมชนทองถิ่น 
 กฎหมายที่เกี่ยวของ 
  - พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชนเพื่อเสริมสราง 
  การยอมรับการทำงานรวมกันแบบ 
  สภาองคกรชมุชน ทำใหกรณตีวัอยางด ี ๆ  
  ที่ทำมาแลวขยายออกไปพื้นที่อื่น พื้นที่ 
  ที่สนใจ และพรอมจะรวมกันสรางสภา 
  องคกรชมุชน ทีถ่อืเปนระบบประชาธปิไตย 
  ทางตรงจากฐานรากไดรวมกันทำเรื่องนี้ 
  ใหกวางขวางยิ่งขึ้น  
มีบทบาทและพันธกิจ	ดังนี้	
บทบาทหลกัทีส่ำคญัคอื สรางคน สรางองคความรู 
ผานกระบวนการสนับสนุนทุนวิจัย และบริหาร
จัดการงานวิจัย โดย สกว. ไมทำวิจัยเอง 
เนนการบริหารจัดการแบบครบวงจร ผาน 
เครื อข ายการทำงานที่ มี อยู ทั่ วประ เทศ 

สนับสนุนการสรางและพัฒนากำลังคนและ 

นักวิจัยมืออาชีพ สูสังคมที่อาศัยความรูในการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	
กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
การศึกษา  
กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 
การ เสริ มสร า งคุณธรรมในภาค
วิชาชีพ 

สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย	(สกว.)
ชั้น ๑๔ อาคาร เอสเอ็ม 
ทาวเวอร 
เลขที่ ๙๗๙/๑๗-๒๑  
ถนนพหลโยธิน  
แขวงสามเสนใน  
เขตพญาไท  
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แกปญหา ผลกัดนัการใชประโยชนจากการวิจัย

ดานเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การสรางความ

เขมแข็งของชุมชนทองถิ่น รวมถงึผลกัดนัใหเกดิ

การรวมทนุกบัภาคเอกชน หนวยงานใประเทศ 

และตางประเทศ 

พันธกิจประกอบดวย

๑. สนับสนุนทุนวิจัยและพัฒนา เพื่อสราง 

 องคความรู นวัตกรรม นโยบาย ทรัพยสิน 

 ทางปญญา 

๒. สนับสนุนการสราง การพัฒนานักวิจัย 

 และองคกรวิจัย 

๓. สนับสนุนการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ 

๔. สนับสนุนการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชน 

๕. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสราง 

 ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น  

มีอำนาจหนาที่	ดังนี้

๑. พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายนอก  

 กำหนดกรอบแนวทางและวิธีการประเมิน 

 คุณภาพภายนอกที่มีประสิทธิภาพและ 

 สอดคลองกับระบบการประกันคุณภาพของ 

 สถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัด 

๒. พัฒนามาตรฐานและเกณฑสำหรับการ 

 ประเมินคุณภาพภายนอก 

๓. ใหการรับรองผูประเมินภายนอก 

๔. กำกับดูแลและกำหนดมาตรฐานการ 

 ประเมินคุณภาพภายนอกที่ดำเนินการ 

 โดยผูประเมินภายนอก รวมทั้งใหการ 

 รับรองมาตรฐาน ทั้งนี้ ในกรณีจำเปน 

 หรื อ เพื่ อประ โยชน ในการศึ กษาวิ จั ย 

 เพื่อพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพ 

 ภายนอก สำนักงานอาจดำเนินการประเมิน 

 คุณภาพภายนอกเองก็ได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	๑	วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน 

การศึกษา  

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสร างคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 

 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๗๘ ๘๒๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๒๙๘ ๐๔๗๖ 

เว็บไซต : http://

www.trf.or.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา	

(องคการมหาชน)

ชั้น ๒๔ อาคารพญาไท

พลาซา  

เลขที่ ๑๒๘ ถนนพญาไท  

แขวงทุงพญาไท  

เขตราชเทวี  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๑๖ ๓๙๕๕ 

โทรสาร : ๐ ๒๒๑๖ ๕๐๔๔-๖ 

เว็บไซต : http://

www.onesqa.or.th/th/

index.php 
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๕. พัฒนาและฝกอบรมผูประเมินภายนอก  

 จัดทำหลักสูตรการฝกอบรม และสนับสนุน 

 ใหองคกรเอกชน องคกรวชิาชพีหรอืวชิาการ  

 เขามามีสวนรวมในการฝกอบรมผูประเมิน 

 ภายนอกอยางมีประสิทธิภาพ 

๖. เ สนอ ร าย ง านก า รป ระ เ มิ น คุณภาพ 

 และมาตรฐานการศึกษาประจำปต อ 

 คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

 การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ 

 สำนักงบประมาณ เพื่อประกอบการ 

 พจิารณาในการกำหนดนโยบายทางการศกึษา  

 และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา  

 รวมทัง้เผยแพรรายงานดงักลาวตอหนวยงาน 

 ที่เกี่ยวของและสาธารณชน  

มียุทธศาสตรดังนี้

๑. พัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกระดับ ทุกประเภท 

๒. ขยายโอกาสเขาถึงบริการการศึกษาที่มี 

 คุณภาพและเสมอภาค 

๓. พฒันาคณุภาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

๔. พฒันาระบบ การสนบัสนนุ การจดัการศกึษา  

 

 

 

 

อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบดังนี้	

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

มีอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ ในการ

ศึกษา วิเคราะห วิจัย ปญหาและแนวทาง 

การพัฒนาการอุดมศึกษาและจัดทำขอเสนอ

นโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษา จัดทำ

แผนพัฒนาการอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ

ความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ 

และพันธสัญญาที่เปนไปตามขอเสนอตกลง

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา  

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การ เสริ มสร า งคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา  

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การ เสริ มสร า งคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 





























สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	

(สพฐ.)

กระทรวงศึกษาธิการ 

ถนนราชดำเนินนอก  

เขตดุสิต  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๒๘๘ ๕๕๑๑ 

เว็บไซต : http://

www.obec.go.th/ 

สำนักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา	(สกอ.)

เลขที่ ๓๒๘ ถนนศรีอยุธยา 

แขวงทุงพญาไท เขตราชเทว ี 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๖๑๐ ๕๒๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๓๕๔ ๕๕๒๔-๖ 

เว็บไซต : http://

www.mua.go.th/ 
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ระหวางประเทศ พรอมทัง้วเิคราะห หลกัเกณฑ 

และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากร จัดตั้ง 

จัดสรรงบประมาณอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษา 

และวิทยาลั ยชุมชนตามหลัก เกณฑและ

แนวทางทีก่ำหนด ตลอดจนเสนอแนะการจดัตัง้ 

ยบุ รวม ปรบัปรงุ และยกเลกิสถาบนัอดุมศกึษา

และวิทยาลัยชุมชน 

 นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษายังมีหนาที่ประสานและสงเสริม 

การดำ เนิ น งานพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

และศักยภาพนักศึกษา รวมทั้งผูพิการ ผูดอย

โอกาสในระบบอุดมศึกษา และการประสาน 

สงเสรมิ สนบัสนนุการวจิยั เพือ่สรางองคความรู

ใหม และเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

รวมทั้งพัฒนาระบบและดำเนินการติดตาม 

ต ร วจสอบและประ เ มิ น ผลก า รจั ด ก า ร

อุดมศึกษา และการรวบรวมขอมูล จัดทำ 

สารสนเทศดานการอุดมศึกษา และดำเนินการ

ฝายเลขานกุารของคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

และคณะกรรมการข า ราชการพลเรื อน 

ในสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนปฏิบัติงานอื่นใด

ตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ 

ของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

หรอืตามทีก่ระทรวงหรอืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย  

มีพันธกิจและอำนาจหนาที่	ดังนี้

พันธกิจ

๑. จัดและสงเสริมและพัฒนาการอาชีวศึกษา 

 และการอบรมวิชาชีพใหมีคุณภาพและ 

 ไดมาตรฐาน 

๒. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานกำลังคน 

 สายอาชีพสูสากล 

๓. ขยายโอกาสทางการศึกษาสายอาชีพ 

 ใหทั่วถึง ตอเนื่อง เสมอภาค และเปนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา  

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การ เสริมสร า งคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 

สำนักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา

ถนนราชดำเนินนอก  

เขตดุสิต  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๘๑ ๕๕๕๕ 

โทรสาร : ๐ ๒๒๘๒ ๐๘๕๕ 

เว็บไซต : http://

www.vec.go.th 
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๔. เป นแกนกลาง ในการจั ดอาชี วศึ กษา 
 และอบรมวิชาชีพ ระดับฝมือ เทคนิค  
 และเทคโนโลยีของประเทศ 
๕. สรางเครือขายความรวมมือใหทุกภาคสวน 
 มี ส ว น ร ว ม ในกา รพัฒนากา รจั ด ก า ร 
 อาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ 
๖. วิจัย สรางนวัตกรรม จัดการองคความรู 
 เพื่อการพัฒนาอาชีพ และคุณภาพชีวิต 
 ของประชาชน 
๗. สงเสรมิ/พฒันา ครแูละบคุลากรอาชวีศกึษา  
 เพื่อความเปนเลิศ มั่นคง และกาวหนา 
 ในวิชาชีพ 
อำนาจหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 
๑. จัดทำขอเสนอแนวนโยบาย แผนพัฒนา  
 มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษา 
 ทุกระดับ 
๒. ดำเนินการและประสานงานเกี่ ยวกับ 
 มาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 
๓. ก ำ ห น ด ห ลั ก เ ก ณ ฑ แ ล ะ วิ ธี ก า ร จั ด 
 งบประมาณและสนับสนุนทรัพยากร 
๔. พัฒนาครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา 
๕. สงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษา 
 ของรฐัและเอกชน รวมทัง้กำหนดหลกัเกณฑ 
 และรูปแบบความรวมมือกับหนวยงานอื่น 
 และสถานประกอบการ 
๖. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 
 การจดัการอาชวีศกึษาทัง้ภาครฐัและเอกชน 
๗. จัดระบบ สงเสริม และประสานงาน 
 เครือขายขอมูลสารสนเทศ และการนำ 
 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช 
 ในการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ 
๘. ดำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของ 
 คณะกรรมการการอาชวีศกึษาและดำเนนิการ 

 ตามทีค่ณะกรรมการการอาชวีศกึษามอบหมาย 
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๙. ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให 
 เปนอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบของ 
 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 หรือตามที่ รั ฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
 มอบหมาย  
มีอำนาจหนาที่และพันธกิจ	ดังนี้	
อำนาจหนาที่
 สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน เปนหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ มีอำนาจหนาที่ตาม 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ดังตอไปนี้ 
๑. เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร แผน 
 พัฒนาการศึกษาเอกชนตอคณะกรรมการ 
๒. สงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ การประกัน 
 คุณภาพ การวิจัยและพัฒนาเพื่อประกัน 
 คุณภาพการศึกษา 
๓. รับผิดชอบการดำเนินงานเกี่ยวกับกองทุน 
๔. ดำเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษา 
 เอกชนตามมาตรการที่คณะกรรมการ 
 กำหนดมาตรา ๑๓ (๔) 
๕. เปนศูนยสงเสริมสนับสนุนขอมูล และ 
 ทะเบยีนกลางทางการศกึษาเอกชน ตลอดจน  
 ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการจดัการ 
 ศึกษาเอกชน 
๖. ปฏิบัติหน าที่ อื่ นตามที่ คณะกรรมการ 
 มอบหมาย 
พันธกิจ	
๑. เรงปฏิรูปการเรียนรูทั้งระบบใหสัมพันธ 
 เชื่อมโยงกัน 
๒. เสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเอกชน  
 ใหแกประชาชนอยางกวางขวาง  
๓. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาเอกชน 
 ตามหลักธรรมาภิบาลและสงเสริมการมี 
 สวนรวมจากทุกภาคสวน 
๔. สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชนใน 

 จังหวัดชายแดนภาคใตสูงสังคมสันติสุข  






ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	
กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
การศึกษา  
กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมในภาควิชาชีพ 

 
 
 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการ	
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน
เลขที่ ๓๑๙  
ถนนราชดำเนินนอก 
เขตดุสิต  
กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
โทรศัพท : ๐ ๒๖๒๘ ๗๐๐๐,  
  ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๗ 
เว็บไซต : http://
www.opec.go.th 
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ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา  

กลยุทธที่	 ๘	 วางระบบรากฐาน 

การ เสริ มสร า งคุณธรรมในภาค

วิชาชีพ 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา  

 มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัด 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีหนาที่	ดังนี้

“เชื่อมช่วย” สรางเครือขายสงเสริม และ

พัฒนาคุณภาพการเรียนรู ผานภาคทองถิ่น 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาค

ประชาสงัคม โดยมเีปาหมายสำคญั คอื สงเสรมิ 

สังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  

(Learning Society)  

 

 

 

 

สำนกังานสง่เสรมิการศกึษา

นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย	

กระทรวงศึกษาธิการ

ถนนราชดำเนินนอก  

แขวงวังจันทรเกษม  

เขตดุสิต  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๘๒ ๒๘๖๘ 

โทรสาร : ๐ ๒๒๘๑ ๐๔๕๗ 

เว็บไซต : http://

www.pronie.net 

สำนักงานส่งเสริมสังคม

แห่งการเรียนรู	

และคุณภาพเยาวชน	

(สสค.)

ตู ป.ณ. ๓๔ ปณฝ.สนามเปา  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๖ 

โทรศพัท : ๐ ๒๖๑๙ ๑๘๑๑ 

โทรสาร : ๐ ๒๖๑๙ ๑๘๑๐, 

  ๐ ๒๖๑๙ ๑๘๑๒ 

เว็บไซต : http://

www.qlf.or.th 
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ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย
กลยุทธที่	 ๕	 วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 
(ภาคราชการและภาคการเมือง 
ทุกระดับ) 
ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดาน	
การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ
กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการงานด านส ง เสริม 
คุณธรรมและเสริมสรางความเปน
เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 
กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร 
ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 
ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย
ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม
กลยทุธที	่๑ สรางและขยายเครอืขาย 
การขบัเคลือ่นคณุธรรมในทกุภาคสวน 
ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย
กลยุทธที่	 ๕	 วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 
(ภาคราชการและภาคการเมือง 
ทุกระดับ) 
ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดาน	
การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ
กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการงานด านส ง เสริม 
คุณธรรมและเสริมสรางความเปน
เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 
กลยทุธที	่ ๒พฒันาศกัยภาพบคุลากร 
ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้
๑. พัฒนาระบบบริหารและสรางความเขมแข็ง 
 ขององคกร 
 ๑.๑ พัฒนาระบบ กลไก กระบวนการ 
  ทำงานและบุคลากรเพื่อการสงเสริม  
  ปกปองและคุมครองสิทธิ 
 ๑.๒ สงเสริม และสนับสนุนการศึกษาวิจัย 
  เพื่อพัฒนามาตรการและเครื่องมือ 
  ในการสงเสริมปกปองและคุมครอง 
  สิทธิมนุษยชน 
๒. ระดมพลังภาคีเครือขายสงเสริม สนับสนุน  
 ประสานความรวมมอืและสรางการมสีวนรวม 
 ของเครือขายทั้งในและระหวางประเทศ 
๓. เสนอแนะนโยบาย กฎหมายและมาตรการ 
 ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ 
 สงเสริมปกปองและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 ๓.๑ ขับเคลื่อนนโยบาย กฎหมายและ 
  มาตรการที่สงผลกระทบตอสังคม 
 ๓.๒ จดัทำกลไกและมาตรการใหภาคธรุกจิ 
  เคารพสิทธิมนุษยชน  
มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของ	ดังนี้	
ยุทธศาสตรที่ ๑ รณรงคเสริมสรางวัฒนธรรม
สุจริต 
 ๑.๑ สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และวินัย 
  ๑.๒ สรางตนแบบคุณธรรม จริยธรรม 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางเครือขายพันธมิตรพิชิต
คอรรัปชั่น 
  ๒.๑ พัฒนาเครือขายอยางยั่งยืน 
  ๒.๒ สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
  ในการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ 
ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนานวัตกรรมและกลไก
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
  ๓.๑ สรางกลไกการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรชาต ิ
  ๓.๒ จั ดทำและขั บ เคลื่ อนมาตรฐาน 
  ความโปรงใสของประเทศไทย 

	 ๔.๔.๒	 องคกรอิสระ	

สำนักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ 
๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๐ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี 
(อาคารบี) 
๑๒๐ หมูที ่๓ ถนนแจงวฒันะ  
แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่  
กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 
โทรศพัท : ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐,  
   ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐ 
เว็บไซต : www.nhrc.or.th 
 
 
 
 
 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ		
(สำนักงาน	ป.ป.ช.)
เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี 
ตำบลทาทราย อำเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
โทรศพัท : ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐-  
  ๔๙ 
เลขที ่๑๖๕/๑ ถนนพษิณโุลก  
แขวงดุสิต เขตดุสิต  
กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐  
โทรศพัท : ๐ ๒๒๘๒ ๓๑๖๑-๕ 
เวบ็ไซต : www.nacc.go.th 

องคกรอิสระ	
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ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๔	 วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

 ๓.๓ พัฒนานวั ตกรรมการขับ เคลื่ อน 

  ยุทธศาสตรชาติ 

ยทุธศาสตรที ่๔ พฒันากลไกตรวจสอบ สนองตอบ

ประชาชน 

  ๔.๑ เพิ่ มประสิทธิภาพการตรวจสอบ 

  การใชอำนาจรัฐ 

  ๔.๒ ปองกันและขจัดทุจริตระดับชาติ 

  ๔.๓ พัฒนากลไกพิทักษทรัพยสินแผนดิน 

  ๔.๔ พัฒนาและบังคับใชกฎหมายอยางมี 

  ประสิทธิภาพ 

ยทุธศาสตรที ่๕ บรหิารจดัการอยางมปีระสทิธภิาพ 

  ๕.๑ สรางกลไกรองรับภารกิจ 

  ๕.๒ พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

  ๕.๓ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ในการปฏิบัติงาน 

ยุทธศาสตรที่ ๖ พัฒนาองคกรแหงการเรียนรู 

เสริมสมรรถนะและจิตสาธารณะบุคลากร 

  ๖.๑ พัฒนาองคความรูดานการปองกัน 

  และปราบปรามการทุจริต 

 ๖.๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากร 

 ๖.๓ เสริมสรางขวัญและกำลังใจบุคลากร 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. พัฒนาระบบและกลไกการตรวจเงินแผนดิน 

 ใหเปนมาตรฐานสากล และเสริมสรางวินัย 

 ทางงบประมาณและการคลัง ปรากฏผลงาน 

 ที่นาเชื่อถือ เปนที่ยอมรับตอสาธารณชน 

 และนานาชาติ และสามารถนำไปใชใหเกิด 

 ประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติ 

๒. สงเสริมและผลักดันใหทุกภาคสวนตระหนัก 

 และมีสวนรวมในการดูแลการใชจายเงิน 

 แผนดินและทรัพยสินของชาติ ให เกิ ด 

 ประโยชนสูงสุด 

สำนักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน	(สตง.)

ถนนพระรามที่ ๖  

เขตพญาไท 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๒๗๑ ๘๐๐๐ 

เว็บไซต : www.oag.go.th 

องคกรอิสระ	



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 165

องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

ยุทธศาสตรที่	 ๒ สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน 

การสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	 ๒ พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรผูทำหนาที่ในการสงเสริม

คุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยุทธที่	 ๕ ใชมาตรการทางดาน

การเงิน และการคลังในการสงเสริม

เครือขายคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	 ๒ พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรผูทำหนาที่ในการสงเสริม

คุณธรรม 

๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกร 

 โดยยึดหลักคุณธรรม นิติธรรม ความโปรงใส  

 ความมสีวนรวม ความรบัผดิชอบ และความ 

 คุมคา เพื่อนำไปสูองคกรธรรมาภิบาล 

๔. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรใหเปนมืออาชีพ  

 และสงเสริมการจัดการความรูดานการ 

 ตรวจเงินแผนดินอยางเปนระบบและ 

 ตอเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

ขอ ๑. ควบคุมและดำเนินการจัด หรือจัดใหมี

การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ตามที่

กฎหมายกำหนด ใหเปนไปโดยสุจริต และ 

เที่ยงธรรม 

ขอ ๑๓ ดำเนินการหรือประสานงานกับ 

หนวยราชการ สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือ

สนับสนุนองคการเอกชน ในการใหการศึกษา

แกประชาชน เกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ตามมาตรา ๓๒๗ (๓) ของ

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ระบุวาหนาที่ของ กกต. คือ การใหการศึกษา

แกประชาชนเรื่ อ งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

พระประมุข  

สำนักงานคณะกรรมการ	

การเลือกตั้ง	(กกต.)

ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ 

๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 

๒๕๕๐ 

เลขที่ ๑๒๐ หมูที่ ๓  

อาคารรวมหนวยราชการบี 

ถนนแจงวัฒนะ  

แขวงทุงสองหอง  

เขตหลักสี่  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๑๔๑ ๘๘๘๘ 

เว็บไซต : www.ect.go.th 

องคกรอิสระ	
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มีอำนาจหนาที่	ดังนี้

ผู ตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแห ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ได

กำหนดใหผูตรวจการแผนดินมีอำนาจหนาที่

เพิ่มเติมจากเดิมประกอบดวย 

มาตรา ๒๔๔ ผูตรวจการแผนดินมีอำนาจ

หนาที่ ดังตอไปนี้ 

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง 

 ตามคำรองเรียนในกรณี  

  (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ 

  ปฏิบัตินอกเหนืออำนาจหนาที่ตาม 

  กฎหมายของขาราชการ พนักงาน  

  ห รื อ ลู ก จ า ง ขอ งหน ว ย ร าชกา ร  

  หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

  หรือราชการสวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ 

  ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง  

  ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  

  หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน 

  ทองถิ่นที่กอให เกิดความเสียหาย 

  แกผู รองเรียนหรือประชาชนโดย 

  ไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือ 

  ไมชอบดวยอำนาจหนาที่ก็ตาม  

 (ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติ 

  หน าที่ หรือการปฏิบัติหน าที่ โดย 

  ไมชอบดวยกฎหมายขององคกร  

  ต ามรั ฐ ธ ร รมนูญและองค ก ร ใน 

  กระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึง 

  การพจิารณาพพิากษาอรรถคดขีองศาล  

 (ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  

(๒) ดำเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดำรง 

 ตำแหนงทางการเมอืงและเจาหนาทีข่องรฐั 

 ตามมาตรา ๒๗๙* วรรคสาม และมาตรา  

 ๒๘๐*  

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	 ๒ พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรผูทำหนาที่ในการสงเสริม

คุณธรรม 

สำนักงานผูตรวจการ	

แผ่นดิน	(สผผ.)

ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ 

๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 

๒๕๕๐  

อาคารรัฐประศาสนภักดี 

(อาคารบี)  

เลขที่ ๑๒๐ หมูที่ ๓  

ถนนแจงวัฒนะ  

แขวงทุงสองหอง 

เขตหลักสี่  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๑๔๑ ๙๑๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๑๔๓ ๘๓๔๑ 

เว็บไซต : 

www.ombudsman.go.th 

องคกรอิสระ	



แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 167

องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

   

   

 * มาตรา ๒๗๙ มาตราทางจริยธรรม 

 ข อ ง ผู ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง  

 ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละ 

 ประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม 

 ที่กำหนดขึ้น  

 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  

 จะตองมีกลไกและระบบในการดำเนินงาน 

 เ พื่ อ ใ ห ก า รบั ง คั บ ใช เ ป น ไ ปอย า ง มี 

 ประสิทธิภาพ รวมทั้งกำหนดขั้นตอน 

 ก า รล ง โทษตามคว าม ร า ย แร ง แห ง 

 การกระทำ  

  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

 ทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา 

 เปนการกระทำผิดทางวินัย ในกรณีที่ 

 ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไม 

 ปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการแผนดินรายงาน 

 ตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถิ่น 

 ที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี และหากเปน 

 การกระทำผิดร ายแรงใหส ง เรื่ อ ง ให 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

 การทุจริตแหงชาติพิจารณาดำเนินการ  

 โดย ให ถื อ เป น เหตุที่ จ ะถู กถอดถอน 

 จากตำแหนงตามมาตรา ๒๗๐  

  การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือ 

 แตงตั้ งบุคคลใดเขาสูตำแหนงที่มีสวน 

 เกี่ยวของในการใชอำนาจรัฐ รวมทั้ง 

 การโยกยาย การเลื่อนตำแหนง การเลื่อน 

 เงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น  

 จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและ 

 คำนึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของ 

 บุคคลดังกลาวดวย  

 มาตรา ๒๘๐ เพื่อประโยชนในการ 

 ดำเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจการ 

 แผนดิน มีอำนาจหนาที่เสนอแนะหรือ 

องคกรอิสระ	
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 ใหคำแนะนำในการจัดทำหรือปรับปรุง 

 ประมวลจรยิธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึง่  

 และสงเสรมิใหผูดำรงตำแหนงทางการเมอืง  

 ขาราชการ และเจาหนาทีข่องรฐั มจีติสำนกึ  

 ในดานจริยธรรม รวมทั้งมีหนาที่รายงาน 

 การกระทำที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรม 

 เพื่อใหผูที่รับผิดชอบในการบังคับการ 

 ใหเปนไปตามประมวลจรยิธรรมดำเนนิการ 

 บังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม 

 ตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม  

  ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 

  มาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรง 

  หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดำเนินการ 

  ของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความ 

  เปนธรรม ผูตรวจการแผนดินจะไตสวน 

  และเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะกไ็ด   

มีหนาที่และอำนาจหนาที่	ดังนี้	

๑. อำนวยความยุ ติ ธ รรมทางอาญาและ 

 บังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม 

๒. รักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน 

๓. พัฒนางานดานสิทธิมนุษยชน คุมครองสิทธิ 

 และเสรีภาพของประชาชนทั้ ง ในและ 

 นอกประเทศตามหลักมาตรฐานสากล 

๔. พัฒนาเครือขายความรวมมือทางกฎหมาย 

 กับองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน 

 และตางประเทศ 

๕. พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 

ยุทธศาสตร	

ยุทธศาสตรที่ ๑ การอำนวยความยุติธรรม 

ทางอาญา 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การรักษาผลประโยชนของรัฐ

และประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและ เสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	 ๒ พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรผูทำหนาที่ในการสงเสริม

คุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานอัยการสูงสุด	

ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ  

๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 

๒๕๕๐  

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 

เลขที่ ๑๒๐ หมูที่ ๓  

ถนนแจงวัฒนะ  

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๑๔๒ ๑๔๔๔ 

โทรสาร : ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๔๖ 

เว็บไซต : www.ago.go.th 

องคกรอิสระ	
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ยุทธศาสตรที่ ๓ การคุมครองสิทธิมนุษยชน

และชวยเหลือทางกฎหมาย 

ยุทธศาสตรที่ ๔ การสรางความเชื่อมั่นแก 

ประชาชนและหน วยงานผู มี ส วน ได เ สี ย 

ตอการปฏบิตัริาชการของสำนกังานอยัการสงูสดุ 

ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาเครือขายความ 

รวมมือกับหนวยงานทางกฎหมายทั้งในและ

ตางประเทศ 

ยทุธศาสตรที ่๖ การพฒันาองคกรสูความเปนเลศิ 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

๑. สนับสนุนการดำ เนินงานตามภารกิ จ 

 ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม 

 แหงชาติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  

๒. พัฒนาระบบการดำเนินการตาง ๆ ในการ 

 เลอืกสมาชกิสภาทีป่รกึษาฯ ใหมปีระสทิธภิาพ  

 เปนธรรม และมีความโปรงใส  

๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ระบบการ 

 บริหารทรัพยากรมนุษย ระบบการบริหาร 

 เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบการบริหาร 

 งบประมาณของสำนักงานสภาที่ปรึกษา 

 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหมีศักยภาพ 

 สามารถรองรับภารกิจของสภาที่ปรึกษา 

 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดอยางมี 

 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔. เปนหนวยงานทางวิชาการในการสนับสนุน 

 การดำเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

 และสังคมแหงชาติ ตามบทบัญญัติแหง 

 รัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

สำนักงาน ป.ป.ท. มีอำนาจตามที่กำหนดไว 

ในพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ๒๕๕๑ และคณะรัฐมนตรียังไดมีมติ 

มอบหมายใหเปนหนวยงานหลักขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร ชาติ ว าด วยการป องกันและ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐานการ

เสริมสร างคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๕	 วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 



















สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ 

๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 

๒๕๕๐ 

อาคารรัฐประศาสนภักดี 

เลขที่ ๑๒๐ หมูที่ ๓  

ถนนแจงวัฒนะ  

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๑๔๑ ๓๓๓๓ 

เวบ็ไซต : www.nesac.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปราม	

การทจุรติในภาครฐั	(ป.ป.ท.)	

เลขที่ ๙๙ หมูที่ ๔  

อาคารซอฟตแวรปารค 

ถนนแจงวัฒนะ  

องคกรอิสระ	
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ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดาน	
การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ
กลยุทธที่	 ๑	 สรางและพัฒนาระบบ
บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 
คุณธรรมและเสริมสรางความเปน
เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 
กลยทุธที	่ ๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร 
ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	
กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 
(ภาคราชการและภาคการเมือง 
ทุกระดับ) 
ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดาน	
การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ
กลยุทธที่	 ๑	 สรางและพัฒนาระบบ
บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 
คุณธรรมและเสริมสรางความเปน
เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

ปราบปรามการทจุรติภาครฐัดวย ตามมาตรา ๕๑ 
แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๕๑ กำหนดใหสำนักงาน ป.ป.ท. มีอำนาจ
ห น า ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ง า น ธุ ร ก า ร ข อ ง 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. รวมตลอดทั้งสนับสนุน
และอำนวยความสะดวกใหการปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนไปอยางมี
ประสทิธภิาพ ประสานงานและใหความรวมมอื
กับสวนราชการและหนวยงานของรัฐอื่นที่
เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริต ประสานงานและใหความรวมมือ
ระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริต รวบรวมและเผยแพรขอมูล
เกี่ยวกับการทุจริต จัดใหมีหรือใหความรวมมือ
กับองคกรอื่นในการศึกษาอบรมและพัฒนา
ความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริต รวมทั้งปฏิบัติการอื่นตามที่กำหนด
ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น หรือตาม
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย  
มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้
ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ คณะ
กรรมการปฏริปูกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนด
ใ ห ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย 
มี อำนาจหน าที่ ที่ เ กี่ ย วข อ งกับคุณธรรม
จริยธรรม ดังตอไปนี้ 
๑. สำรวจ ศึกษา และวิเคราะหทางวิชาการ  
 รวมตลอดทั้งวิจัยและสนับสนุนการวิจัย 
 เพื่อประโยชนในการวางเปาหมายนโยบาย  
 และจดัทำแผนโครงการและมาตรการตาง ๆ  
 ในการดำเนินการ 
๒. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ  
 รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตาม 
 รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ โดยใหคำนึงถึงการมี 

 สวนรวมของประชาชนดวย 

องคกรอิสระ	

คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย
เลขที่ ๙๙ หมูที่ ๔  
อาคารซอฟตแวรปารค 
ถนนแจงวัฒนะ  
ตำบลคลองเกลือ 
อำเภอปากเกร็ด  
จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐ 
โทรศพัท : ๐ ๒๕๐๒ ๖๐๐๐ 
โทรสาร : ๐ ๒๕๐๒ ๖๐๐๐ 
ตอ ๘๒๗๔, ๘๒๗๗ 
เว็บไซต : www.lrct.go.th 
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ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย
กลยุทธที่	 ๕	 วางระบบรากฐาน 
การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน
ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 
(ภาคราชการและภาคการเมือง 
ทุกระดับ) 
ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดาน	
การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ
กลยุทธที่	 ๑	 สรางและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 
คุณธรรมและเสริมสรางความเปน
เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

๓. เ สนอแนะต อคณะรั ฐมนตรี เ กี่ ย วกั บ 
 แผนการใหมี กฎหมายหรือการแก ไข 
 เพิ่มเติมกฎหมาย โดยพิจารณาภาพรวม 
 ของกฎหมายในเรื่องนั้นหรือกลุมกฎหมาย 
 ที่เกี่ยวของที่มีความสัมพันธกันในเรื่องนั้น 
๔. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
 แผนการตรากฎหมายที่จำเปนตอการ 
 ดำเนนิการตามนโยบายและแผนการบรหิาร 
 ราชการแผนดินเพื่อประกอบการพิจารณา 
๕. เ ส น อ ค ว า ม เ ห็ น แ ล ะ ข อ สั ง เ ก ต ต อ 
 คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเกี่ยวกับราง 
 กฎหมายฉบับหนึ่ งฉบับใดที่ เสนอโดย 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ศาล องคกร 
 อิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือประชาชน  
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้  
 อาจจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ 
 หนวยงาน และประชาชนที่เกี่ยวของ 
 เพื่อประกอบการพิจารณาดวย 
๖. ใหคำปรึกษาและสนับสนุนการดำเนินการ 
 ในการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิ 
 เลื อกตั้ งตามหลัก เกณฑและวิ ธี การที่ 
 คณะกรรมการประกาศกำหนด  
มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้
เปนองคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย 
มีภารกิจเพื่อเสริมสรางความโปรงใส และ
ความนาเชื่อถือในสังคมไทย โดยการผนึกกำลัง
ของปจเจกบุคคล และองคกรทั้งภาครัฐ 
และเอกชน สื่อมวลชน ตลอดจนองคกร 
ภาคประชาสังคมอื่น ๆ เพื่อใหการตอตาน
คอรรัปชั่นประสบผลสำเร็จ   

องคกรอิสระ	

องคกรเพื่อความโปร่งใส
ในประเทศไทย
อาคารสยามบรมราชกุมารี 
ชั้น ๑๕ สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร (NIDA) 
เลขที่ ๑๑๘ ถนนเสรีไทย  
แขวงคลองจั่น เขตบางกะป 
กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๔๐ 
โทรศพัท : ๐ ๒๓๗๗ ๗๒๐๖, 
   ๐ ๒๓๗๘ ๑๒๘๔, 
   ๐ ๒๓๗๔ ๗๓๙๙ 
เว็บไซต :  
www.transparency-
thailand.org 
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ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	๖ วางระบบรากฐานการใช

วั ฒนธร รม ไทย เป น ฐ าน ในกา ร 

เสริมสรางคุณธรรม 
ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดาน	
การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ
กลยุทธที่	 ๑	 สรางและพัฒนาระบบ
บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 
คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่ ๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๕ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

อำนาจหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ 

กระทำกิจการ พิจารณาสอบสวน หรือ ศึกษา

เรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับศาสนา การอุปถัมภ 

และคุมครองศาสนา การอนรุกัษและการสบืสาน

ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นและ 

ภูมิปญญาชาวบาน การสงเสริมศีลธรรม  

คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม เอกลักษณ 

และอัตลักษณไทย และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

 

 

 

  

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

ขอ (๖) ดำเนินการเกี่ยวกับการเสริมสรางวินัย 

การพฒันาคณุธรรม จรยิธรรม และจรรยาบรรณ 

ของขาราชการศาลยุติธรรม ลูกจาง และการ

จางงานประเภทอื่น มาตรฐานการลงโทษ  

รวมทัง้ดำเนนิการเกีย่วกบัการอทุธรณ รองทกุข 

และการรักษาระบบคุณธรรมในราชการ

สำนักงานศาลยุติธรรม  

 

 

 

 

 

 

 

 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

สภาพัฒนาการเมืองดำเนินการตามอำนาจ

หนาที่ที่บัญญัติไวตามมาตรา ๖ แหงพระราช

บัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑  

ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

ดังนี้ 

องคกรอิสระ	

คณะกรรมาธกิารการศาสนา

คุณธรรม	จริยธรรม		

ศิลปะและวัฒนธรรม		

วุฒิสภา	

โทรศพัท : ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๘ 

โทรสาร : ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๘ 

เว็บไซต : 

www.senate.go.th/w3c/ 

senate/comm.php?url=

home&comm_id=58 







สำนักงานคณะกรรมการ

ขาราชการศาลยุติธรรม	

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์  

(อาคาร A) ชั้น ๓  

ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ 

๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 

๒๕๕๕ 

ถนนแจงวัฒนะ  

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๑๔๒๔๒๕๕ 

โทรสาร : ๐ ๒๑๔๓ ๙๓๑๓ 

เวบ็ไซต : 

www.ojoc.coj.go.th 





สภาพัฒนาการเมือง

ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ 

๘๐ พรรษาฯ อาคารบี 

ชั้น ๔ (ทิศเหนือ)  

เลขที่ ๑๒๐ หมูที่ ๓  

ถนนแจงวัฒนะ  
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(ภาคราชการและภาคการเมือง 

ทุกระดับ) 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒	พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพดวยคุณธรรม 

ขอ (๒) เสรมิสรางวฒันธรรมอนัดทีางการเมอืง

วิถีชี วิตประชาธิปไตยและส ง เสริมการมี 

ส วนร วมของประชาชนในทางการเมือง 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ขอ (๓) สงเสริม และพัฒนาการเมือง ในสวนที่

เกี่ยวของกับสถาบันการเมืองและสถาบัน

ทางการปกครอง รวมทั้งการดำเนินการ 

ดังตอไปนี้ 

 (ก) สงเสริมการพัฒนาศีลธรรม คุณธรรม 

   และจริยธรรม และประสานงานกับ 

   ผูตรวจการแผนดินสถาบันการเมือง 

   องคกรตามรฐัธรรมนญู ใหมกีารปฏบิตัิ 

   ตามมาตรฐานทางจริยธรรมและ  

   ประมวลจรยิธรรมใหเกดิผลเปนรปูธรรม 

 (ข) ประสาน ใหสถาบนัการเมอืงสวนราชการ  

   หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เห็น 

   ความสำคัญ และรวมสนับสนุนให 

   ประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินการ 

   ตาง ๆ ของหนวยงานดังกลาว 

ขอ (๔) สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมี

ความเขมแข็งในทางการเมือง รวมทั้งการ

ดำเนินการตอไปนี้ 

 (ก) สนับสนุนองคกรภาคประชาสังคม 

   ใหเกิดความเขมแข็ง 

 (ข) สง เสริมและสนับสนุนองคกรภาค 

   ประชาสังคม ภาคเอกชน และภาค 

   พลเมอืงในการเผยแพรและจดักจิกรรม 

   การเรียนรู เกี่ ยวกับการเมืองไทย 

   ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี 

   พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  (ค) เผยแพร และสงเสริมจิตสำนึก ความ 

   เปนพลเมืองสิทธิ และหนาที่ของ 

องคกรอิสระ	

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๑๔๑ ๙๗๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๑๔๓ ๘๒๐๒ 

เว็บไซต : www.pdc.go.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

องคกรอิสระ	

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐาน 

การใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ

เสริมสรางคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมของทกุวชิาชพี 

   พลเมืองตลอดจนการเรี ยนรู ของ 

   ประชาชนชุมชน และเครือขายในการ 

   อยูรวมกัน อยางสันติสมานฉันทใน 

   ค ว า มหล ากหล ายท า ง ช าติ พั น ธุ  

   ภูมินิเวศน และวัฒนธรรม รวมทั้ง 

   การแกไขปญหาความขดัแยงโดยสนัตวิธิ ี

 (ง) ส ง เ ส ริ ม แ ละ ให ค ว ามช ว ย เ หลื อ 

   ประชาชน ชุมชน และองคกรภาค 

   ประชาสังคม ใหสามารถ ใชสิทธิตาม 

   บทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญ ทั้งในการ 

   รับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสาร 

   การมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย 

   การวางแผนระดับชาติและทองถิ่น  

   การตัดสินใจทางการเมือง การจัดทำ 

   บริการสาธารณะและการตรวจสอบ 

   การใชอำนาจรัฐ 

 (จ) ร วมมือกับสภาองคกรชุมชนตาม 

   กฎหมาย วาดวยสภาองคกรชุมชน 

   เพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

๑. สรางความเขมแข็งในการขับเคลื่อน CSR 

 ของบริษัทจดทะเบียนในสมาคมบริษัท 

 จดทะเบียนไทย (TLCA) 

๒. แบงปนขอมลู ประสบการณ และองคความรู 

 ในการพัฒนา CSR ในองคกรธุรกิจ 

๓. เพิ่มความตระหนัก สรางศักยภาพ สงเสริม 

 และสนับสนุนการพัฒนาและการประยุกต 

 CSR ในระดบัปฏบิตัคิณุคา (Value) บรูณาการ  

 แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร  

 (CSR) ใหกลายเปนสวนหนึ่งของดีเอ็นเอ

	 ๔.๔.๓	 องคกรภาคเอกชน	

ชมรม	ซี	เอสอาร		

(CSR	Club)

เลขที ่๖๒ หอง ๑๑๐๖ ชัน้ ๑๑  

ถนนรัชดาภิเษก  

แขวงคลองเตย  

เขตคลองเตย 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๑๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๒๒๙ ๒๑๖๔, 

    ๐ ๒๒๒๙ ๒๕๒๖ 

โทรสาร : ๐ ๒๖๕๔ ๕๕๙๑ 

เวบ็ไซต : www.thailca.com/csr 

องคกรภาคเอกชน	
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ยทุธศาสตรที	่ ๒	 สรางความเขมแขง็

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร 

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐาน 

การใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ

เสริมสรางคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง คุ ณ ธ ร ร ม ข อ ง 

ทุกวิชาชีพ 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑	 สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร 

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพดวยคุณธรรม 

ขององคกรสมาชิก และเปนความรับผิดชอบ 

ในทุกวันของการดำเนินธุรกิจ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

๑. รวมมือกับภาครัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนา 

 เศรษฐกิจและการคา  

  สภาหอการคาแหงประเทศไทย มบีทบาท 

 หนาทีใ่นการเปนตวัแทนของผูประกอบการคา 

 ภาคเอกชน ในการประสานนโยบายและ 

 ดำเนนิงานระหวางภาคเอกชนกบัภาครฐับาล  

 โดยการ ให คำปรึ กษาแกภาครั ฐบาล  

 และหนวยงานราชการตาง ๆ เกี่ยวกับ 

 นโยบายและแนวทางในการแกไขปญหา 

 เศรษฐกิจ รวมทั้งสนับสนุนและสงเสริม 

 การสงออกของประเทศรวมกับภาครัฐบาล 

 อีกดวย 

๒. สนับสนุนและสงเสริมการประกอบธุรกิจ 

 ภาคเอกชน 

  สภาหอการคาแหงประเทศไทย มีหนาที่ 

 ใหคำปรึกษาและชวยเหลือ แกไขปญหา 

 ในการประกอบธุรกิจ อันเกิดจากระบบ 

 และระเบียบราชการประสานงานและ 

 ผลักดันใหมีการแกไขปญหาและอุปสรรค 

 ในการประกอบธุรกิจอยางตอเนื่อง และ 

 ยังสนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนไดมีโอกาส 

 เรียนรูเทคนิคการประกอบธุรกิจใหทันสมัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอการคาไทย	และสภา	

หอการคาแห่งประเทศไทย

เลขที่ ๑๕๐ ถนนราชบพิธ 

แขวงวัดราชบพิธ  

เขตพระนคร 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐  

โทรศัพท : ๐ ๒๐๑๘ ๖๘๘๘ 

โทรสาร : ๐ ๒๖๒๒ ๑๘๗๙, 

  ๐ ๒๒๒๕ ๓๓๗๒ 

เว็บไซต : 

www.thaichamber.org 

องคกรภาคเอกชน	
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 ดวยการขอรับทุนการศึกษา/ฝกอบรม  

 ที่จัดขึ้นทั้งในและตางประเทศ นอกจากนั้น  

 ยังจัดใหมีบริการระงับขอพิพาททางการคา  

 โดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ และทำการ 

 ประนีประนอมขอพิพาททางการคาเมื่อมี 

 การรองเรยีน รวมทัง้การใหบรกิารออกเอกสาร 

 ค้ำประกันภาษีศุลกากรการนำของเขา 

 ชั่วคราว (ATA Carnet) และออกหนังสือ 

 รับรองมาตรฐานสินคาสงออกอีกดวย 

๓. ก า รสนั บสนุ นก า รขย ายกา รค า และ 

 ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับตางประเทศ 

  เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือ 

 ดานธุรกิจและการคากับประเทศตาง ๆ เชน  

 สนับสนุนการจัดตั้ งคณะกรรมการรวม 

 ทางการคาและเศรษฐกิจ/สภาธุรกิจ เพื่อ 

 สงเสริมความรวมมือทางการคา และ 

 การลงทุนระหวางกัน รวมทั้งสนับสนุน 

 การแลกเปลี่ยนขาวสาร การแลกเปลี่ยน 

 คณะผูแทนการคา  

การส่งเสริมจรรยาบรรณ

จรรยาบรรณหอการคาไทย (The Thai 

Chamber of Commerces Code of 

conducts) หอการคาไทย เปนองคกรทีก่อตัง้ขึน้

เพื่อสงเสริมการดำเนินวิสาหกิจ โดยทำหนาที่

ใหคำปรึกษาและขอเสนอแนะแกสมาชิก 

เกี่ยวกับเศรษฐกิจ การคา การบริหาร 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการเงิน  

พรอมทั้ ง ใหคำปรึกษาและขอ เสนอแนะ 

แกรัฐบาล เพื่อประโยชนแกเศรษฐกิจ และ

สงัคมของชาตโิดยรวม หอการคาไทยดำเนนิงาน

บรรลวุตัถปุระสงคได เนือ่งจากกรรมการ สมาชกิ 

และเจาหนาที่ของหอการคาไทยทุกระดับ 

ล วนประพฤติปฏิบั ติ ตามหลักจริ ยธรรม  

การดำเนินงานของหอการค าจึ งราบรื่ น 

องคกรภาคเอกชน	
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ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐานการ

ใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ 

เสริมสรางคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมของทกุวชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพดวยคุณธรรม 

และไดรับความเชื่อมั่นจากบุคคลภายนอก 

และสังคมดวยดีเสมอมา เพื่อสงเสริมให

กรรมการ สมาชกิ เจาหนาที ่ ของหอการคาไทย 

มแีนวปฏบิตัอินัดงีามและเปนแบบแผนเดยีวกนั 

เพื่อคงไวซึ่งเกียรติ ศักดิ์ศรี และความเชื่อมั่น 

ที่สาธารณชนมีตอหอการคาไทย   

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. ยึดมั่นในวัตถุประสงคและอุดมการณ 

  ๑.๑ ยึดมั่นตามพันธะผูกพันตอการมี 

   สวนรวมในการพัฒนาอุตสาหกรรม  

   ตามวัตถุประสงคที่ กำหนดไวใน  

   พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรม 

   แหงประเทศไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๐ 

 ๑.๒ ด ำ เ นิ น ก า ร แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห 

   คณะกรรมการและผูประกอบการ 

   อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ฏิ บั ติ ภ า ร กิ จ  

   สอดคลองกับอุดมการณ ในการ 

   ประกอบการอุตสาหกรรม ตามที่ได 

   ประกาศไวตอสาธารณชน และให 

   ยึดถือเปนแนวปฏิบัติอยางตอเนื่อง  

   เพื่อใหสาธารณชนมีความเชื่อมั่น 

   ตอองคกรอุตสาหกรรม ทั้งดาน 

   คุณธรรมและคุณภาพ 

๒. เสริมสรางสมรรถภาพ และความแข็งแกรง 

 ของผูประกอบการอุตสาหกรรม 

 ๒.๑ สงเสริมและพัฒนาสมรรถภาพของ 

   ผูประกอบการอุตสาหกรรม กลุม 

   อุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรม 

   จังหวัด ซึ่ ง เปนศูนยกลางของผู 

   ป ร ะ ก อ บ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ใ น 

   ภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ เพื่อ 

   ความเจรญิกาวหนา ของอตุสาหกรรม 

   โดยรวม ซึง่จะชวยเสรมิสรางเศรษฐกจิ 

   และสังคม ใหมีความมั่นคงและยั่งยืน 

   ตลอดไป 

องคกรภาคเอกชน	













สภาอุตสาหกรรม	

แห่งประเทศไทย

เลขที่ ๖๐  

ศนูยการประชมุแหงชาตสิริกิติิ ์ 

โซนซี ชั้น ๔  

ถนนรัชดาภิเษกตัดใหม  

แขวงคลองเตย  

เขตคลองเตย 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๑๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๓๔๕ ๑๐๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๓๔๕ ๑๒๙๖-๙๙ 

เว็บไซต : www.fti.or.th 



178 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

 ๒.๒ สงเสรมิและสนบัสนนุใหผูประกอบการ 

   อุตสาหกรรม กลุมอุตสาหกรรมและ  

   สภาอุตสาหกรรมจังหวัด แลกเปลี่ยน 

   ขอมลูขาวสาร ตลอดจนประสานสามคัค ี

   และความเขาใจอันดีระหวางกัน เพื่อ 

   กอใหเกดิพลงัสรางสรรคในการพฒันา  

   อุตสาหกรรมของประเทศใหแข็งแกรง 

 ๒.๓ ส ง เสริมการถ ายทอดเทคโนโลยี 

   ทีท่นัสมยัและเหมาะสมแกผูประกอบการ 

   อุตสาหกรรม ทุกสาขา และทุกพื้นที่  

   ในฐานะผูสรางสรรคความเจริญใหแก 

   ประเทศชาติ โดยคำนึงถึงการใช 

   ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อ 

   กาวสูความเปนเลศิ และเพือ่ความสมดลุ 

   ดานสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา 

   อยางยั่งยืน 

 ๒.๔ ดำเนินการหรือเสนอความคิดเห็น 

   และขอเสนอแนะใหมีการปรับปรุง  

   แกไข นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ  

   ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติที่สามารถ 

   จะสงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม 

   โดยรวม ภายใตเงื่อนไข และ 

   หลักเกณฑที่เอื้ออำนวย ใหสามารถ 

   ดำเนินการได 

๓. สงเสรมิการปฏบิตัภิารกจิของคณะกรรมการ 

 และผูประกอบการอุตสาหกรรมภายใต 

 กรอบจรรยาบรรณที่กำหนด 

 ๓.๑ สนับสนุนและสง เสริมการปฏิบัติ 

   ภารกิจของคณะกรรมการ และ 

   ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม  

   ใ ห ป ร ะ ก อ บ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม 

   อยางมคีณุธรรม และมคีวามรบัผดิชอบ 

องคกรภาคเอกชน	
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   ตอสังคม ภายใตระเบียบ ขอบังคับ  

   กฎหมาย และจรรยาบรรณของ  

   คณะกรรมการและผูประกอบการ 

   อุตสาหกรรม 

 ๓.๒ ก ว ด ขั น มิ ใ ห ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร 

   อุตสาหกรรม ดำเนินการใด ๆ  

   ที่ตองหาม ขัดตอกฎหมาย ขัดตอ 

   ศีลธรรมอันดีและขัดตอความสงบ 

  เรียบรอยของบานเมือง 

๔. เปนกลางทางการเมือง เปนองคกรทาง 

 เศรษฐกิจที่เปนศูนยรวมของผูประกอบการ 

 อุตสาหกรรม ดำเนินงานโดยไมหวังผลกำไร 

  ๔.๑ ป ร ะ ส า น ก า ร ด ำ เ นิ น ง า น ข อ ง  

   คณะกรรมการและผูประกอบการ 

   อุตสาหกรรม ใหเปนไปในทิศทาง 

   และหลักการที่ถูกตองเหมาะสม  

   โดยคำนงึถงึผลประโยชนของสวนรวม 

  ๔.๒ เปนสถาบันทางเศรษฐกิจที่ เปน  

   ศูนยรวมในการประสานงานระหวาง 

   ภาครฐักบัผูประกอบการอตุสาหกรรม 

   ภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอก 

   ประเทศ เพื่อสรางสรรคการพัฒนา 

   อุตสาหกรรมใหมีความเสมอภาค  

   และเปนธรรมแกผูประกอบการ 

   อุตสาหกรรม แกผูใชแรงงานและ 

   ผูบริโภค 

  ๔.๓ ดำเนินงานตามภารกิจเพื่อใหบริการ 

   แ ก ส ม า ชิ ก แ ล ะ ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร 

   อุตสาหกรรมทั่วไป ดวยความมี 

   มาตรฐาน คุณธรรมและจรรยาบรรณ  

   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว  

   โดยไมแสวงหาผลประโยชนหรือกำไร 

   จากการดำเนินงาน 

องคการอิสระ	องคกรภาคเอกชน	
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ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐานการ

เสริมสร า งคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	๖ วางระบบรากฐานการใช

วัฒนธรรมไทยเปนฐานในการเสริม

สรางคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การ เสริ มสร า งคุณธรรมของทุ ก

วิชาชีพ 

ยุทธศาสตรที่	 ๒	 สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานดานสงเสริมคุณ

ธรรมและ เส ริ มส ร า ง คว าม เป น

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	๒	พัฒนาศักยภาพบุคลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพดวยคุณธรรม 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

๑. เทิดทูนและรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา  

 พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ 

 ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปน 

 ประมุข และไมดำเนินงานทางการเมือง :  

 โดยจะแทรกนโยบายนี้ใหมีอยูในนโยบาย 

 และกฎระเบียบของสมาคม 

๒. ปรับการบริหารองค กร ให มี เ อกภาพ  

 มีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนตอ 

 วงการกอสราง โดยใหสมาคมดำเนินการ 

 เปนกลางไมขึ้นกับองคกรใด : นำทีมบริหาร 

 ที่เปนมืออาชีพมาเสริมประสิทธิภาพ และ 

 ศึกษาวางแผนกลยุทธที่ เปนประโยชน 

 สำหรับวงการกอสรางโดยรวม 

๓. ประสานงานรัฐบาล และองคกรตาง ๆ เพื่อ 

 ใหบรรลตุามวตัถปุระสงค ปรบัปรงุ กฎหมาย,  

 ระเบยีบขอบงัคบัทีเ่กีย่วของ ใหเกดิประโยชน 

 กับวงการกอสราง : โดยใชทีมงานที่มี 

 ความเขาใจและความตองการของธุรกิจ 

 กอสราง เพื่อติดตอประสานงานกับรัฐบาล 

 และองคกรตาง ๆ ได 

๔. สงเสริมยกระดับเพิ่มศักยภาพ การบริหาร 

 จัดการ และองคความรูดานการกอสราง 

 ใหสมาชกิ : โดยใชทมีบรหิารทีเ่ปนมอือาชพี 

 ดานการจัดการ ปรับปรุงการบริหารการ 

 จดัการของสมาคม และวางแผน Knowledge  

 Management เชน การเก็บขอมูล,  

 สรางมาตรฐานและอบรมใหกับสมาชิก 

๕. สงเสริมความสามัคคี จัดพบปะสังสรรค 

 ในหมูสมาชิก ทั้งดานกีฬา บันเทิง และการ 

 ยกระดับความรอบรู ให เทาทันกระแส 

 การเปลี่ยนแปลง : จัดทำกิจกรรมตาง ๆ  

 ที่เหมาะสมตามคำแนะนำของสมาชิก 

องคการอิสระ	องคกรภาคเอกชน	

สมาคมอุตสาหกรรม

ก่อสรางไทย		

ในพระบรมราชูปถัมภ

เลขที่ ๑๑๐  

อาคารโอเรยีนเตล็เรสซเิดนซ 

ชั้น ๓ ถนนวิทยุ  

แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๓๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๒๕๑ ๔๔๗๑-๓  

โทรสาร : ๐ ๒๒๕๑ ๔๔๗๔ 

เว็บไซต : www.tca.or.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐาน 

การใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ

เสริมสรางคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง คุ ณ ธ ร ร ม ข อ ง 

ทุกวิชาชีพ 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยุทธที่	 ๒ พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรผูทำหนาที่ในการสงเสริม

คุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐาน 

การใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ

เสริมสรางคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๘	 วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมของทกุวชิาชพี 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

๑. สรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกลไก 

 ดานการตลาด และดานการพัฒนาแหลง 

 ทองเที่ยวของภาครัฐ 

๒. สะทอนปญหาในอุตสาหกรรมทองเที่ยว 

 จากภาคเอกชนในระดบัทองถิน่ ระดบัจงัหวดั  

 และระดับภูมิภาคสูการแกปญหาดาน 

 การทอง เที่ ย วบนพื้ นฐานความยั่ งยื น 

 ในระดับประเทศ 

๓. ส ง เ ส ริ มความร วมมื อด านการลงทุ น  

 การแลกเปลี่ยนเครือขายดานการตลาด  

 แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร ใ น 

 อตุสาหกรรมทองเทีย่วทัง้ในและตางประเทศ  

 เพื่อมุงสูการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. เป นตั วแทนของผู เ กี่ ย วข อ งกั บธุ รกิ จ 

 ตลาดทุนไทยในดานการประสานงาน 

 อยางมีระบบระหวางรัฐและเอกชน เพื่อมี 

 สวนรวมในการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวของ 

 กับตลาดทุนไทย 

๒. เสนอความ เห็นหรื อ ให คำปรึ กษาต อ 

 หนวยงานรัฐเพื่อพัฒนาธุรกิจตลาดทุนไทย 

๓. สงเสรมิและสนบัสนนุการพฒันาตลาดทนุไทย 

 ใหเติบโตตอเนื่องอยางยั่งยืน มีเสถียรภาพ  

 และมีประสิทธิภาพ 

องคกรภาคเอกชน	

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

แห่งประเทศไทย	(สทท.)

เลขที่ ๑๖๐๐ ชั้น ๑๗  

อาคารการทองเที่ยว 

แหงประเทศไทย  

ถนนเพชรบุรีตัดใหม  

แขวงมักกะสัน เขตราชเทวี 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๒๕๐ ๕๕๐๐ 

ตอ ๑๖๔๖-๑๖๔๘ 

โทรสาร : ๐ ๒๒๕๐ ๐๗๙๗, 

  ๐ ๒๒๕๐ ๐๐๑๖ 

เว็บไซต :  

www.thailandtourismco

uncil.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาธุรกิจตลาดทุนไทย

อาคารตลาดหลักทรัพย 

แหงประเทศไทย ชั้น ๑๙ 

เลขที่ ๙๓ ถนนรัชดาภิเษก  

เขตดินแดง 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๐๐๙ ๙๓๗๑-๓ 

โทรสาร : ๐ ๒๐๐๙ ๙๐๐๑  

ตอ ๙๓๗๑ 

เวบ็ไซต : www.fetco.or.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพดวยคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๔ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

เศรษฐกิจ 

กลยุทธที่	 ๖ วางระบบรากฐาน 

การใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ

เสริมสรางคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมของทกุวชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพดวยคุณธรรม 

๔. ส ง เสริ มและสนับสนุน ใหองค กรและ 

 ผูทีเ่กีย่วของกบัธรุกจิตลาดทนุไทย มกีารสราง 

 มาตรฐานการกำกับดูแลกิจการที่ดี มีระบบ 

 การบริหารจัดการที่โปรงใส ยุติธรรม  

 รวมทั้งมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคม 

๕. ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลขาวสาร 

 ที่เกี่ยวกับธุรกิจตลาดทุนไทย ตอสมาชิก 

 และบุ คคลทั่ ว ไ ปทั้ ง ภ าย ในประ เทศ 

 และภายนอกประเทศ  

 

 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. สงเสริมและคุมครองผลประโยชนของ 

 ผูสงสินคาทางเรือ  

๒. ใหความร วมมือและประสานงานกับ 

 หนวยงานของรัฐ และเอกชนเกี่ยวกับการ 

 สงสินคาทางเรือ  

๓. เปนผูแทนผูสงสินคาทางเรือในการปรึกษา  

 เจรจาตอรองหรือทำความตกลงกับผูสง 

 สินคาทางเรือ ทั้งหนวยงานของรัฐ และ  

 เอกชนทีเ่กีย่วของกบัการขนสงสนิคาทางเรอื  

 ในเรื่องอัตราคาระวาง คาบริการ คาใชจาย  

 ขอกำหนด หรือเงื่อนไขตาง ๆ ในการขนสง 

 สินคาทางเรือ  

๔. สนับสนุนใหมีการขนสงสินคาทางเรือที่มี 

 ประสิทธิภาพ และเพียงพอ  

๕. จัดหา รวบรวม เก็บรักษาและเผยแพร 

 ขอมูล ขาวสาร และความรูเกี่ยวกับการ 

 สงสินคาทางเรือ  

๖. ศึกษา วิจัย และเสนอแนะการแกไขปญหา  

 รวมทั้งการพัฒนาการสงสินคาทางเรือ  

๗. รับปรึกษาและใหขอคิดเห็นหรือคำแนะนำ 

 แกสมาชิกหรือบุคคลอื่น ในเรื่องที่เกี่ยวกับ 

องคกรภาคเอกชน	























สภาผูส่งสินคาทางเรือ	

แห่งประเทศไทย

เลขที่ ๑๑๖๘/๙๗  

อาคารลมุพนิทีาวเวอร ชัน้ ๓๒  

โซน C ถนนพระราม ๔  

แขวงทุงมหาเมฆ เขตสาทร  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๒๐  

โทรศัพท : ๐ ๒๖๗๙ ๗๕๕๕ 

โทรสาร : ๐ ๒๖๗๙ ๗๕๐๐-๒  

เว็บไซต : www.tnsc.com 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

    การสงสินคาทางเรือและชวยเหลือ อำนวย 

 ความสะดวกตาง ๆ แกสมาชิก ในการ 

 สงสินคาทางเรือ  

๘. ใหคำปรึกษาและขอเสนอแนะแกรัฐบาล 

 เพื่อพัฒนาการสงสินคาทางเรือ  

๙. ป ร ะส าน ง านและ ร ว มมื อ กั บ อ งค ก ร 

 ที่ เ กี่ ยวของกับผู ส งสินค าทาง เรื อของ 

 ตางประเทศ  

องคกรภาคเอกชน	

 

  

 

 

 

	 ๔.๔.๔	 องคกรภาควิชาชีพ	

องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. สงเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพ 

 ทนายความ 

๒. ควบคุมมรรยาททนายความ 

๓. สงเสริมความสามัคคี และผดุงเกียรติ  

 ของสมาชิกสภาทนายความ 

๔. สงเสริม และจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก 

 สภาทนายความ 

๕. สงเสริม ชวยเหลือ แนะนำ เผยแพร และ 

 ใหการศึกษาแกประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับ 

 กฎหมาย  

 

 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

๑. สรางภาคีเครือขายในทุกระดับ ทั้งระดับ 

 นานาชาติ ระดับชาติ ระดับชุมชน เพื่อ 

 พัฒนาคุณภาพ/มาตรฐานสูสุขภาวะที่ยั่งยืน 

 ของประชาชน 

๒. พฒันาระบบ มาตรฐาน/คณุภาพงานกายภาพ 

 บำบัดทั้งดานการผลิตบุคคลากร บุคลากร 

 และการใหการบริการ 

องคกรภาควิชาชีพ	

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

สภาทนายความ		

ในพระบรมราชูปถัมภ	

เลขที่ ๗/๘๙ อาคาร ๑๐  

ถนนราชดำเนินกลาง  

แขวงบวรนเิวศ เขตพระนคร  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๖๒๙ ๑๔๓๐ 

เว็บไซต : 

www.lawyerscouncil.or.th 

 

 

 

 

สภากายภาพบำบัด		

เลขที่ ๑๒๐ หมูที่ ๓ ชั้น ๒  

สำนักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ อาคาร B  

ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ

ถนนแจงวัฒนะ  

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๑๔๑ ๔๒๘๑ 



184 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

๓. สงเสริมและสรางความเขมแข็งในการดูแล 

 สุขภาพของประชาชนอยางยั่งยืน 

๔. สงเสริมสนับสนุนระบบกลไก และเสนอ 

 แนะทิศทาง เพื่อพัฒนาองคความรู ดาน 

 กายภาพบำบดัในทกุระดบั (องคกร สมาชกิ  

 ประชาชน) อยางมีสวนรวม เชน การศึกษา 

 ตอเนื่อง หรือคุณภาพ/มาตรฐาน หรือ 

 ศูนยการเรียนรู 

๕. พั ฒน า ร ะบบบริ ห า ร จั ด ก า ร อ ง ค ก ร 

 และสมาชิก โดยใชหลักธรรมาภิบาล เชน  

 การประชาสัมพันธ การเขาถึงสมาชิกฯ  

 พัฒนาบุคลากร งบประมาณ  

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. พัฒนามาตรฐานสำหรับการประกอบ 

 วิชาชีพบัญชีสูระดับสากล 

๒. สรางความพึงพอใจ และความเชื่อมั่นตอ 

 ผูใชบริการในวิชาชีพ 

๓. สงเสริมผูประกอบวิชาชีพบัญชีให เปน 

 นักปฏิบัติและมีความรูขามศาสตร 

๔. สงเสริมการสรางองคความรูเพื่อเผยแพร  

 และสรางความรวมมอืกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

๕. มีสวนรวมในการสรางประโยชนและพัฒนา 

 สังคมอยางตอเนื่อง 

การดำเนินงาน	

๑. การกำหนดมาตรฐานการบัญชี มาตรฐาน 

 การสอบบญัชแีละมาตรฐานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วกบั 

 วชิาชพีบญัชใีนทกุ ๆ ดาน รวมถงึการกำหนด 

 จรรยาบรรณสำหรบัผูประกอบวชิาชพีบญัช ี

๒. การจัดตั้งสถาบันฝกอบรมวิชาชีพบัญชี  

 โดยมีวิทยากรที่ เปนผู เชี่ ยวชาญทั้ ง ใน 

 และตางประเทศ (เชน โครงการอบรม 

 ผูอำนวยการบัญชีระดับสูงของบริษัท 

 และวิสาหกิจขนาดใหญ ดานการบริหาร 

 องคการ และการนำเสนอรายงานทาง 

องคกรภาควิชาชีพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่ ๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร 

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๓	 สรางเครือข่าย

ความรว่มมอืในการสง่เสรมิคณุธรรม

กลยทุธที	่ ๑ สรางและขยายเครอืขาย 

การขบัเคลือ่นคณุธรรมในทกุภาคสวน 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร 

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

โทรสาร : ๐ ๒๑๔๓ ๙๗๕๓ 

เว็บไซต : www.pt.or.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาวิชาชีพบัญชี		

ในพระบรมราชูปถัมภ	

เลขที่ ๑๓๓  

ถนนสุขุมวิท ๒๑ (อโศก) 

แขวงคลองเตยเหนือ  

เขตวัฒนา  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๑๐  

โทรศัพท : ๐ ๒๖๘๕ ๒๕๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๖๘๕ ๒๕๐๑ 

เว็บไซต : www.fap.or.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

 การเงินที่มีคุณภาพ การอบรมใหความรู 

 เกี่ยวกับภาษีอากร การอบรมระบบ  

 e-Learning เปนตน) 

๓. การจัดทำฐานขอมูลดานวิชาการ เพื่อ 

 ประโยชนในการเผยแพรความรูทางวิชาชีพ 

 บัญชีใหมีคุณภาพและมาตรฐานเดียวกัน  

 โดยการพัฒนาและจัดทำสื่อการสอนวิชา 

 การบัญชี โดยใชเทคโนโลยีใหม ๆ (เชน 

 CD-ROM เปนตน) 

๔. การประสานความร วมมือกับภาครั ฐ 

 และเอกชน สถาบนัการศกึษาและหนวยงาน 

 ที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาคุณภาพมาตรฐาน 

 เกี่ยวกับวิชาชีพบัญชี ใหเปนไปในทิศทาง 

 เดียวกัน (เชน การกำหนดเกณฑมาตรฐาน 

 ทางการศึกษา การอบรม การรับรอง 

 คุณภาพการศึกษาดานการบัญชี) 

๕. การเพิ่มบทบาทของสภาฯ ในฐานะผูนำ 

 องคกรวิชาชีพระหวางประเทศ โดยการ 

 เขารวมเปนกรรมการในองคกรวิชาชีพบัญชี 

 ระหวางประเทศตาง ๆ และเขารวมประชุม 

 เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสถาบัน 

 และองคกรตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก 

 ประเทศ 

๖. การเผยแพรและประชาสัมพันธกิจกรรม 

 ของสภาฯ สูสาธารณชน โดยมุงเนน 

 การสรางความรู ความเขาใจอยางถูกตอง 

 เกีย่วกบัการบญัช ี ใหทนัตอการเปลีย่นแปลง 

 ในปจจุบัน  

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. ควบคุมความประพฤติของผูประกอบ 

 วิ ช าชี พ เทคนิ คก า รแพทย ใ ห ถู ก ต อ ง 

 ตามจรรยาบรรณแห งวิ ชาชีพ เทคนิค 

 การแพทย 

องคกรภาควิชาชีพ	

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

สภาเทคนิคการแพทย

เลขที่ ๑๒๐ หมูที่ ๓ ชั้น ๒  

สำนักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ อาคาร B  

ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ  



186 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)

องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

   

๒. ส ง เสริมความสามัคคีและผดุ ง เกียรติ 

 ของสมาชิก 

๓. ผดุงไวซึ่งสิทธิ ความเปนธรรม และสงเสริม 

 สวัสดิการใหแกสมาชิก 

ยุทธศาสตร

๑. สงเสรมิคณุธรรมจรยิธรรม และจรรยาบรรณ 

 ทางวิชาชีพเพื่อการคุมครองผูบริโภค 

๒. มุงเนนการสงเสริมธรรมาภิบาล และ 

 ก า ร เ ลื อ ก ใช เ ท ค โน โ ลยี ที่ เ ห ม า ะสม  

 เพื่อคุณูปการดานการบริการและประโยชน 

 ตอสังคมและประเทศ 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

๑. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการ 

 ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 

๒. ส ง เ ส ริ มความสามั คคี และ ไกล เ กลี่ ย 

 ขอพิพาทของสมาชิก 

๓. สงเสรมิสวสัดกิารและผดงุเกยีรตขิองสมาชกิ 

๔. ควบคุมความประพฤติและการดำเนินงาน 

 ของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  

 ใหถูกตองตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 

 แหงวิชาชีพวิศวกรรม 

๕. ชวยเหลือ แนะนำ เผยแพร และใหบริการ 

 ทางดานวิชาการตาง ๆ แกประชาชน และ 

 องคกรอื่นในเรื่องที่ เกี่ยวกับวิทยาการ 

 และเทคโนโลยีทางวิศวกรรม 

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

๑. ควบคมุการประกอบวชิาชพีการ สตัวแพทย  

๒. ควบคุมความประพฤติและการดำเนินงาน 

 ของผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 

 ใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 

 สัตวแพทย 

๓. สงเสรมิการศกึษา การวจิยั และการประกอบ  

 วิชาชีพการสัตวแพทย 

องคกรภาควิชาชีพ	

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากรผู

ทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

ถนนแจงวัฒนะ  

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๑๔๑ ๔๒๘๒ 

โทรสาร : ๐ ๒๑๔๓ ๙๗๕๓ 

เว็บไซต : 

www.mtcouncil.org 

 

 

 

 

สภาวิศวกร	

เลขที่ ๔๘๗/๑ อาคาร วสท.  

ชั้น ๒ ซอยรามคำแหง ๓๙ 

(เทพลีลา ๑)  

แขวงพลับพลา  

เขตวังทองหลาง 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๑๐  

โทรศัพท : ๑๓๐๓ 

โทรสาร : ๐ ๒๙๓๕ ๖๖๙๕ 

เว็บไซต : www.coe.or.th 

 

 

 

 

สัตวแพทยสภา

เลขที่ ๖๘/๘ หมูที่ ๑  

ตำบลบางไผ อำเภอเมือง  

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๐๑๗ ๐๗๐๐-๘ 

โทรสาร : ๐ ๒๐๑๗ ๐๗๐๙ 

เว็บไซต : 

www.vetcouncil.or.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

๔. ส ง เสริมความสามัคคีและผดุ ง เกียรติ 

 ของสมาชิก 

๕. ชวยเหลือ แนะนำ เผยแพร และให 

 การบริการทางดานวิชาการแกสมาชิก  

 รวมทั้งประชาชนและองคกรอื่นในเรื่อง 

 เกี่ยวกับวิชาชีพการสัตวแพทย 

๖. ใหคำปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาล 

 เ กี่ ย วกั บน โยบายและปญหาวิ ช าชี พ 

 การสัตวแพทย 

๗. เปนตวัแทนผูประกอบวชิาชพีการสตัวแพทย 

 ของประเทศไทย 

๘. ผดุงความเปนธรรมและสงเสริมสวัสดิการ 

 ใหแกสมาชิก  

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ เพื่อใหไดรับ 

 บริการการพยาบาลและการผดุงครรภที่มี 

 คุณภาพตามมาตรฐานวิ ชาชีพและมี 

 ความเปนธรรม 

๒. คุมครองผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 

 และการผดุงครรภ ใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 วิชาชีพและไดรับความเปนธรรมในการ 

 ปฏิบัติงาน 

๓. พฒันาวชิาชพีการพยาบาลและการผดงุครรภ  

 ใหกาวหนาสูสากล และสามารถชี้นำสังคม 

 ดานสุขภาพไดโดยสงเสริมการสรางองค 

 ความรู การจัดการความรู และการพัฒนา 

 ศกัยภาพผูนำและผูบรหิารทางการพยาบาล 

๔. พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรใหมี 

 ประสิทธิภาพ และนำระบบเทคโนโลยี 

 สารสนเทศมาใช ในการบริหารจัดการ 

 รวมทั้งพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ 

 องคกรใหมีความเขมแข็งอยางตอเนื่อง 

๕. พัฒนานโยบายดานการพยาบาลและการ 

 ผดุงครรภ และระบบสุขภาพของประเทศ  

 และนานาชาติ  

องคกรภาควิชาชีพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๘	 วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดานการ

ส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่ ๒	พฒันาศกัยภาพบคุลากร 

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 



























สภาการพยาบาล

อาคารนครินทรศรี  

(กระทรวงสาธารณสุข)  

ถนนติวานนท อำเภอเมือง  

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๕๙๖ ๗๕๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๕๘๙ ๗๑๒๑ 

เว็บไซต : www.tnc.or.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

ทันตแพทยสภา เปนสถาบันที่สงเสริมพัฒนา

คุณธรรม จรรยาบรรณ และมาตรฐาน 

การประกอบวชิาชพี สนบัสนนุวชิาการ การวจิยั

และนวัตกรรม ทางทันตกรรมอันนำไปสู 

การชี้นำสังคมและใหคำปรึกษารัฐบาลในดาน

สุขภาพชองปาก และการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

คุมครองสิทธิของทันตแพทยและประชาชน 

โดยอยูภายใตพื้นฐานของการมีสวนรวม ตลอด

กระบวนการ 

ภารกิจผูประกอบวิชาชีพ	

๑. ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม ตองไม 

 ประพฤตหิรอืกระทำการใด ๆ อนัอาจเปนเหต ุ

 เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพทันตกรรม 

๒. ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม ตองดำรงตน 

 ในสังคมโดยธรรม เคารพและปฏิบัติตาม 

 บรรดาบทกฎหมายของประเทศ 

๓. ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมตองพัฒนา 

 ตนเอง ใหมีคุณธรรม จรรยาบรรณ ทั้งเพิ่ม 

 ความรู ความสามารถและทักษะในการ 

 ประกอบวิชาชีพทันตกรรม เพื่อใหการ 

 ประกอบวิชาชีพทันตกรรม มีประสิทธิภาพ  

 และประสิทธิผลยิ่งขึ้น  

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. มีคุณธรรม และจริยธรรมที่เหมาะสม  

 ตอวิชาชีพแพทย 

๒. ซื่อสัตยสุจริตตอตนเองและวิชาชีพ เปนที่ 

 ไววางใจของผูปวย และสังคม 

๓. มีบุคลิกภาพอันเปนที่นาศรัทธา 

๔. รับผิดชอบตอผูปวย การนัดหมาย และงาน 

 ที่ไดรับมอบหมาย 

๕. ทำงานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๖. มุงมั่นพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  

องคกรภาควิชาชีพ	

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒	พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

ทันตแพทยสภา

อาคารนครินทรศรี  

(กระทรวงสาธารณสุข)  

ถนนติวานนท อำเภอเมือง  

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๕๙๖ ๗๕๐๐ 

โทรสาร : ๐ ๒๕๘๙ ๗๑๒๑ 

เว็บไซต : 

www.dentalcouncil.or.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แพทยสภา	

สำนักงานเลขาธิการ 

แพทยสภา อาคาร ๖ ชั้น ๗  

ตึกสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข  

กระทรวงสาธารณสุข 

ถนนติวานนท อำเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๕๙๐ ๑๘๘๖ 

โทรสาร : ๐ ๒๕๙๑ ๘๖๑๔-๕ 

เว็บไซต : www.tmc.or.th 
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องคกรภาครัฐ	 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการส่งเสริมคุณธรรม	 กลไกการทำงานตามแผนแม่บทฯ	

   

   

   

   





มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

๑. สงเสรมิการศกึษา การวจิยัและการประกอบ 

 วิชาชีพเภสัชกรรม 

๒. สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของ 

 สมาชิก 

๓. ผดุงไวซึ่งสิทธิ ความเปนธรรมและสงเสริม 

 สวัสดิการใหแกสมาชิก 

๔. ควบคมุความประพฤตขิองผูประกอบวชิาชพี 

 เภสัชกรรมใหถูกตองตามจรรยาบรรณ 

 แหงวิชาชีพเภสัชกรรม 

๕. ชวยเหลอื แนะนำ เผยแพรและใหการศกึษา 

 แกประชาชนและองคกรอืน่ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบั 

 การเภสัชกรรมและการสาธารณสุข 

๖. ใหคำปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาล 

 เกี่ยวกับการเภสัชกรรมและการสาธารณสุข  

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

๑. สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพวิทยาศาสตร 

 และเทคโนโลยีโดยการศึกษา การคนควา  

 การทดลอง การวิเคราะห และการวิจัย 

๒. ส ง เสริ มและสนับสนุน ให ผู พิ การและ 

 ผูดอยโอกาสเขาเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ 

 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

๓. สงเสริมความสามัคคี และผดุงเกียรติของ 

 ผูประกอบวชิาชพีวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 และผูประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตรและ 

 เทคโนโลยีควบคุม 

๔. ควบคมุความประพฤตขิองผูประกอบวชิาชพี 

 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหถูกตองตาม 

 จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 

๕. ชวยเหลอื แนะนำ เผยแพรและสรางจติสำนกึ 

 ทางด านวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 แกประชาชน 

กลยทุธที	่ ๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่ ๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่ ๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 





สภาเภสัชกรรม

สำนักงานเลขาธิการสภา

เภสัชกรรม อาคาร ๖ ชั้น ๗  

ตึกสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข  

กระทรวงสาธารณสุข  

ถนนติวานนท อำเภอเมือง  

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

โทรศัพท : ๐ ๒๕๙๐ ๑๘๗๗ 

โทรสาร : ๐ ๒๕๙๐ ๒๔๓๙ 

เว็บไซต : 

www.pharmacycouncil.org 

 

 

 

สภาวิชาชีพวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี

สำนักงานปลัดกระทรวง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ถนนพระรามที่ ๖  

แขวงทุงพญาไท เขตราชเทว ี 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศพัท : ๐ ๒๓๓๓ ๓๗๐๐  

ตอ ๓๐๑๐, ๓๐๒๐, ๓๘๙๑ 

โทรสาร : ๐ ๒๓๓๓ ๓๘๙๐ 

เว็บไซต : www.cstp.or.th 

 

องคกรภาควิชาชีพ	
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๖. ใหคำปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาล 

 เกี่ยวกับนโยบายและปญหาดานวิชาชีพ 

 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

มีหนาที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้

๑. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการ 

 ประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 

๒. สงเสริมความสามัคคีและไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 ของสมาชิก 

๓. สงเสริมสวัสดิการและผดุงเกียรติของสมาชิก 

๔. ควบคุมความประพฤติและการดำเนินงาน 

 ของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม 

 ใหถูกตองตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 

 แหงวิชาชีพสถาปตยกรรม 

๕. ชวยเหลือ แนะนำ เผยแพร และใหบริการ 

 ทางดานวิชาการตาง ๆ แกประชาชนและ 

 องคกรอื่นในเรื่ องที่ เกี่ ยวกับวิทยาการ 

 และเทคโนโลยีทางสถาปตยกรรม 

๖. ใหคำปรึกษา หรือขอเสนอแนะตอรัฐบาล 

 เ กี่ ย ว กั บ น โ ย บ า ย แ ล ะ ป ญ ห า ด า น 

 สถาปตยกรรม รวมทั้งดานเทคโนโลยี 

๗. เ ป น ตั ว แ ท น ข อ ง ผู ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ 

 สถาปตยกรรมของประเทศไทย  

 

 

 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยุทธที่	 ๘ วางระบบรากฐาน 

การเสรมิสรางคณุธรรมในภาควชิาชพี 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 







สภาสถาปนิก

เลขที่ ๑๒ ถนนพระราม ๙  

(ปากซอย ๓๖)  

แขวงหัวหมาก เขตบางกะป 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๔๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๓๑๘ ๒๑๑๒ 

โทรสาร : ๐ ๒๓๑๘ ๒๑๓๑-๒ 

เว็บไซต : www.act.or.th 

องคกรภาควิชาชีพ	

ครุสุภา	สภาครแูละบคุลากร

ทางการศึกษา

๑๒๘/๑ ถนนนครราชสีมา 

เขตดุสิต กรุงเทพฯ  

๑๐๓๐๐ 

โทรศพัท : ๐๒ ๓๐๔ ๙๘๙๙  

เว็บไซต : www.ksp.or.th  

 

พันธกิจดังนี้	

๑. กำหนด กำกับ ดูแลมาตรฐานวิชาชีพ 

 ทางการศึกษา 

๒. ออกและตออายุ ใบอนุญาตประกอบ 

 วิชาชีพทางการศึกษา 

๓. สงเสริมและควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

 ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

๔. สงเสริม สนับสนุนการวิจัย และการ 

 พัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 

๕. สงเสริม สนับสนุน ยกยองและผดุงเกียรติ 

 วิชาชีพและผูประกอบวิชาชีพ  

๖. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

ยทุธศาสตรที	่1	วางระบบรากฐาน

ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง คุ ณ ธ ร ร ม ใ น	

สังคมไทย	

กลยุทธที่	 ๒ วางระบบรากฐาน 

การเสริมสรางคุณธรรมของสถาบัน

การศึกษา 
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ภารกิจที่เกี่ยวของ	ดังนี้
๑. ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ตองไม 
 ประพฤติปฏิบัติการใด ๆ อันจะนำมาซึ่ง 
 ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
๒. ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ตองไม 
 อวดอาง หรืออาศัยตำแหนงหนาที่ เพื่อ 
 เรียกรองสิทธิหรือผลประโยชนใด ๆ ที่ไม 
 ชอบธรรม 
๓. ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ตองละเวน 
 การรบัอามสิสนิจางอนัมคีา หรอืผลประโยชน 
 ใด ๆ เพือ่ ใหกระทำการหรอืไมกระทำการใด 
 อันจะขัดตอการปฏิบัติหนาที่ เพื่อให 
 ประชาชน ไดรับขอมูลขาวสารอยางถูกตอง 
 รอบดาน 


ภารกิจที่เกี่ยวของ	ดังนี้	
๑. นำเสนอหรือเผยแพรขาวสาร ขอเท็จจริง  
 เพื่อประโยชนสาธารณะ ดวยความถูกตอง 
 ครบถวน เปนธรรม 
๒. เคารพสทิธมินษุยชน ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย  
 และสิทธิสวนบุคคลของผูที่เกี่ยวของในขาว 
๓. มีความซื่อสัตยสุจริตตอวิชาชีพสื่อสาร 
 มวลชนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
๔. ปกปองและปฏบิตัติอแหลงขาวอยางเปนธรรม 
๕. ใหความเปนธรรมตอผูตกเปนขาว หากนำ 
 เสนอขอมูลผิดพลาดตองดำเนินการแกไข 
 โดยทันที พรอมขออภัยในความผิดพลาด 
 ดังกลาว 
๖. สงเสริมและรักษาไวซึ่งเสรีภาพของการ 
 เสนอขาวและความคิดเห็น 
๗. ไมกระทำการอันเปนการบั่นทอนเกียรติคุณ 
 ของวิชาชีพ หรือความสามัคคีของเพื่อน 

 รวมวิชาชีพ  

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	
กลยุทธที่	๗ วางระบบรากฐานการใช
สื่ อมวลชนเปน เครื่ อ งมื อ ในการ 
สงเสริมคุณธรรม 
ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดาน	
การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	
กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ
บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 
คุณธรรมและเสริมสรางความเปน
เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 
กลยทุธที	่ ๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร
ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 
กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน
เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 
ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน
การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย	
กลยุทธที่	๗ วางระบบรากฐานการใช
สื่ อมวลชนเปน เครื่ อ งมื อ ในการ 
สงเสริมคุณธรรม 
ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดาน	
การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ	
กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ
บริหารจั ดการงานด านส ง เสริ ม 
คุณธรรมและเสริมสรางความเปน
เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 
กลยทุธที	่ ๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร
ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 
กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม

องคกรภาคสื่อมวลชน	

	 ๔.๔.๕	 องคกรภาคสื่อมวลชน	

สำนักเลขาธิการสภาการ
หนังสือพิมพแห่งชาติ
เลขที่ ๕๓๘/๑ ถนนสามเสน 
เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
โทรศพัท : ๐ ๒๖๖๘ ๙๙๐๐, 
   ๐ ๒๒๔๓ ๕๖๙๗ 
โทรสาร : ๐ ๒๒๔๓๕๖๙๗ 
เว็บไซต : 
www.presscouncil.or.th 
 
 
 
 


สมาคมนักข่าววิทยุและ
โทรทัศนไทย
เลขที่ ๕๓๘/๑ ถนนสามเสน  
แขวงดุสิต เขตดุสิต  
กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
โทรศัพท : ๐ ๒๒๔๓ ๘๔๗๙ 
โทรสาร : ๐ ๒๒๔๓ ๘๔๘๙ 
เว็บไซต : www.thaibja.org 
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   ภารกิจที่เกี่ยวของ	ดังนี้

๑. สงเสริมการรวมกลุมของผูรับใบอนุญาต  

 ผูผลิตรายการ และผูประกอบวิชาชีพ 

 สือ่สารมวลชนทีเ่กีย่วกบักจิการกระจายเสยีง 

 และกิจการโทรทัศนเปนองคกรในรูปแบบ 

 ตาง ๆ เพื่อทำหนาที่จัดทำมาตรฐานทาง 

 จรยิธรรมของการประกอบอาชพีหรอืวชิาชพี 

 และการควบคุมการประกอบอาชีพหรือ 

 วชิาชพีกนัเองภายใตมาตรฐานทางจรยิธรรม 

ขอบังคับสำนักงานคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยจรรยาบรรณ 

ของพนักงาน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๑. จรรยาบรรณตอตนเอง  

๒. จรรยาบรรณตอองคกร 

๓. จรรยาบรรณระหวางพนักงาน 

๔. จรรยาบรรณตอผูใชบริการ 

๕. จรรยาบรรณตอสังคม 

ยุทธศาสตรที่	 ๑	 วางระบบรากฐาน

การเสรมิสรางคณุธรรมในสงัคมไทย

กลยทุธที	่ ๗ วางระบบรากฐานการใช

สื่ อมวลชนเปน เครื่ อ งมือ ในการ 

สงเสริมคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่	๒	สรางความเขมแข็ง

ในระบบการบริหารจัดการดาน	

การสง่เสรมิคณุธรรมใหเปนเอกภาพ

กลยุทธที่	 ๑ สรางและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการงานด านส ง เสริ ม 

คุณธรรมและเสริมสรางความเปน

เอกภาพแกสถาบัน/องคกรในสังคม 

กลยทุธที	่ ๒ พฒันาศกัยภาพบคุลากร 

ผูทำหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม 

กลยุทธที่	 ๓ เสริมสรางความเปน

เอกภาพในสังคมไทยดวยคุณธรรม 

สำนักงานคณะกรรมการ		

กิจการกระจายเสียง	

กิจการโทรทัศน		

และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ	(กสทช.)

เลขที่ ๘๗ ถนนพหลโยธิน  

ซอย ๘ แขวงสามเสนใน  

เขตพญาไท 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐  

โทรศพัท : ๐ ๒๒๗๑ ๐๑๕๑, 

   ๐ ๒๖๗๐ ๘๘๘๘ 

เวบ็ไซต : www.nbtc.go.th 

๔.๕	แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	

 แนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เพื่อให

บรรลุเปาหมายสำคัญ คือ การผลักดันใหเปนไปตามความตองการของประชาชนโดยเสียงสนับสนุนจากคนสวนใหญ

ของสังคมไทย นำไปสูการปฏิบัติที่ทุกภาคสวนของสังคมใหการยอมรับและตระหนักถึงความสำคัญและพรอมที่จะ

ดำเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ โดยใหความสำคัญกับการแปลงแผนแมบทฯ สูการปฏิบัติในระดับตาง ๆ ใหกระจาย

ลงสูพื้นที่ ยึดหลักภารกิจและการมีสวนรวม เพิ่มการใชองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค 

ใหเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ ในทุกภาคสวนทั้งระดับประเทศ จังหวัด และพื้นที่ ใชกลไกภาคี

เครือขายในภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน

เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนอยางบูรณาการตามยุทธศาสตรประชารัฐเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีแนวทาง

สำคัญ ดังนี้ 

 (๑)	ประชาสัมพันธเผยแพร่และประชุมชี้แจง	 สรางความรูความเขาใจใหทุกภาคส่วนตระหนักถึง	

ความสำคญัและพรอมเขารว่มในการผลกัดนัแผนแมบ่ทสง่เสรมิคณุธรรมแหง่ชาต	ิฉบบัที	่๑	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

โดยจัดทำแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนตระหนักและยอมรับในแผนแมบทฯ เผยแพร 

สรางความเขาใจใหทุกภาคสวนที่เปนภาคีเครือขายไดรับรูและนำไปปฏิบัติ อาทิ พัฒนาศักยภาพประชาชนใหเห็น

ความสำคัญของหลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวัฒนธรรมประเพณีไทยที่ดีงาม เพื่อสราง

องคกรภาคสื่อมวลชน	
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ความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบและชุมชน พรอมรองรับกับความเปลี่ยนแปลง ผลักดันให

ชุมชน ศาสนสถาน และสถาบันการศึกษาในพื้นที่มีบทบาทในการสงเสริมคุณธรรมใหมากขึ้น สนับสนุนให 

ภาคเอกชนมีบทบาทในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ เสริมสรางสังคมที่ดีมีคุณธรรมและพัฒนาบุคลากรภาคเอกชนให

เปนผูมีคุณธรรม ฯลฯ 

 (๒)	การสรางความเชื่อมโยงในกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	

ฉบับที่	 ๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙-๒๕๖๔)	 และแผนระดับอื่น	 ๆ	 โดยกำหนดประเด็นสำคัญภายใตยุทธศาสตรแผนแมบทฯ  

ที่เสนอตอสาธารณะอยางชัดเจน บูรณาการประเด็นการสงเสริมคุณธรรมภายใตยุทธศาสตรที่มีความเชื่อมโยงกันกับ

แผนตาง ๆ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม โดยจัดทำเปนแผนบูรณาการที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ 

เชื่อมโยงแนวคิดพื้นฐาน ยุทธศาสตร ประเด็นการสงเสริมคุณธรรมที่สำคัญในภาพรวม  

 (๓)	การสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีเครือข่ายต่าง	 ๆ	 โดยนำการวิจัย 

เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ปรับปรุง

กฎหมายตาง ๆ ใหเอื้อตอการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ นำเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชเปนเครื่องมือในการสื่อสาร  

จัดทำฐานขอมูลที่ภาคสวนตาง ๆ เขาถึง และใชประโยชนไดงาย รวมทั้งสรางชองทางใหภาคประชาสังคม มีโอกาส

แสดงความคิดเห็นและรวมขับเคลื่อนกิจกรรมการสงเสริมคุณธรรม  

 (๔)	การเพิ่มความรับผิดชอบและการยอมรับบรรจุเปนงานสำคัญ รวมขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริม

คุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ในระดับประเทศและระดับพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ  

โดยสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) มาเปนกรอบ

ดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งผลักดันกลไกทุกภาคสวนใหยอมรับและมีสวนรวมในการขับเคลื่อนมากขึ้น 

 (๕)	การสรางระบบติดตามประเมินผลใหทุกภาคส่วน สามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตาม 

ความกาวหนาของแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 

๔.๖	 การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	

 ในการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติไดนั้น จะตองอาศัยหนวยงาน 

และองคกรภาคีเครือขายตางๆ เพื่อใหเกิดการดำเนินการขับเคลื่อนดังตอไปนี้  

 (๑) คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ แตงตั้งคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรม

ในสังคมไทย คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ คณะอนุกรรมการดานวิชาการ และคณะอนุกรรมการ 

ดานประชาสัมพันธ เพื่อดำเนินการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

โดยการบูรณาการการทำงานของทุกภาคสวนในลักษณะประชารัฐ และนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน  

 (๒) ใหมีคณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงเปนประธาน

อนกุรรมการ รองปลดักระทรวงเปนอนกุรรมการและเลขานกุาร ผูทรงคณุวฒุ ิ และอธบิดกีรมตาง ๆ เปนอนกุรรมการ 

โดยใหมีหนาที่ขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ประสานงาน และกำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรม 

ในหนวยงาน เพื่อสงเสริมใหขาราชการและประชาชนมีคุณธรรม และมีการเรงรัดติดตามประเมินผลภายใตบทบาท

หนาที่และงบประมาณของหนวยงาน รวมทั้งรายงานผลความกาวหนาตอคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริม

คุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติตามลำดับ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 

 (๓) ใหมีคณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน

อนุกรรมการ หัวหนาสวนราชการในจังหวัด/ผูทรงคุณวุฒิเปนอนุกรรมการ และวัฒนธรรมจังหวัดเปนอนุกรรมการ
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และเลขานุการ โดยใหมีหนาที่ขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ประสานงาน และกำกับติดตาม 

การสงเสริมคุณธรรมในหนวยงาน เพื่อสงเสริมใหขาราชการและประชาชนมีคุณธรรม และมีการเรงรัดติดตาม

ประเมนิผลภายใตบทบาทหนาทีแ่ละงบประมาณของหนวยงาน รวมทัง้รายงานผลความกาวหนาตอคณะอนกุรรมการ

กำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติตามลำดับ เพื่อเสนอ

คณะรัฐมนตรี 

 (๔) ใหหนวยงาน/องคกรเครือขายตาง ๆ ดำเนินการวิเคราะห บูรณาการ ปรับแผนงาน โครงการประจำ

ปงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๔ และจัดทำคำขอจัดตั้งงบประมาณในปงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๔ พรอมทั้ง 

ใหดำเนินการตามแผนงานโครงการดังกลาว ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) รวมทั้งรายงานตอคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 

และคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติตามลำดับ ภายใน ๓๐ วัน หลังจากสิ้นปงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๔ 

ชวงเดือนพฤศจิกายนของทุกปเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 

 (๕) ใหสำนักงบประมาณ นำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ ไปใชในการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณตามแผนงานโครงการของหนวยงานตาง ๆ และใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ นำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๔) กำหนดไวในแผน

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) 

 (๖) ใหสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) ทบทวนโครงสรางของสวนราชการ ปรับปรุงกฎระเบียบและกำหนดตัวชี้วัด รวมทั้งการติดตาม 

การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเปนไปตามแผนแมบทฯ 

 (๗) ใหคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ เปนผูกำกับหนวยงานตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตร 

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ โดยใหปฏิบัติตามอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ 

สงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และรายงานผลตอคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบผลการดำเนินงานในภาพรวม 

 

๔.๗	 การกำกบัตดิตามและประเมนิผลแผนแมบ่ทสง่เสรมิคณุธรรมแหง่ชาต	ิฉบบัที	่๑	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)

 การกำกับติดตามความกาวหนา ประเมินผลสำเร็จและผลกระทบของการดำเนินงานอยางตอเนื่อง 

ตามประเด็นยุทธศาสตรและผลการดำเนินงานในภาพรวมตามแผนแมบทฯ ซึ่งจะมีการกำกับติดตามและประเมินผล

การสงเสริมคุณธรรมในระดับพื้นที่ โดยการสนับสนุนใหทุกภาคสวนติดตามความกาวหนาในบทบาทหนาที่ 

ที่รับผิดชอบ ตลอดจนจะมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหเชื่อมโยงเปนเครือขายในทุกระดับ ทั้งฐานขอมูลระดับ 

ภาพรวมและระดับพื้นที่ โดยมีแผนการติดตามประเมินผล ดังนี้ 

 (๑) ใหความสำคัญกับการกำกับติดตามความกาวหนาการประเมินผลสำเร็จและผลกระทบของการ

ดำเนินงานอยางตอเนื่องตามประเด็นยุทธศาสตรและผลการสงเสริมคุณธรรมในภาพรวม โดยใชการกำกับติดตาม

ประเมินผลเปนเครื่องมือในการบริหารแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ตั้งแตการติดตามความกาวหนา 

ของกระบวนการผลักดันแผนสูการปฏิบัติ ผลผลิตและผลลัพธตามตัวชี้วัดที่สะทอนผลการสงเสริมคุณธรรม 

อยางชัดเจนภายใตยุทธศาสตรของแผนแมบทฯ เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยจัดทำรายงานเสนอ 

คณะอนุกรรมการติดตามการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติตามลำดับ

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
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 (๒) กลไกการกำกบัตดิตามประเมนิผลแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิฉบบัที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

  (๒.๑) การกำกับติดตามประเมินผลการสงเสริมคุณธรรมระดับพื้นที่ ใหคณะอนุกรรมการสงเสริม 

คุณธรรมระดับกระทรวงและจังหวัด ภายใตการกำกับของคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ มีบทบาทหนาที่

ในการกำกับติดตาม การประเมินผล การประสานงานภาคีเครือขายเพื่อรวมกันสงเสริมคุณธรรมในระดับพื้นที่  

การบริหารจัดการแผนแมบทฯ สูการปฏิบัติและจัดทำรายงาน เสนอคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริม 

คุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติตามลำดับ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 

  (๒.๒) การกำกับติดตามการวิเคราะห บูรณาการ ปรับแผนงาน โครงการประจำปงบประมาณ 

๒๕๕๙-๒๕๖๔ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรในแผนแมบทฯ และเพื่อใหการดำเนินการเปนไปตามตัวชี้วัดบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนด ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมระดับกระทรวงและจังหวัด ภายใต 

การกำกับของคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ จัดทำรายงานเสนอคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสง

เสริมคุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติตามลำดับ ภายใน ๓๐ วัน หลังจาก 

สิ้นปงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ชวงเดือนพฤศจิกายนของทุกป เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งใหสรุปผล 

การดำเนินงานตลอดแผนแมบทฯระยะเวลา ๕ ป และใหนำเสนอและจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ

ฉบับที่ ๒ ตอไป 

  (๒.๓) การปรับปรุงแกไขแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ใหคณะอนกุรรมการดานวชิาการแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิ ทบทวนปรบัปรงุแผนแมบทฯ หลงัจากนำไปใช 

ในระยะ ๖ เดือน และ ๑ ป 

  (๒.๔) การพัฒนาระบบฐานขอมูลใหเชื่อมโยงเปนเครือขายทั้งระดับภาพรวมและระดับพื้นที่  

สำหรับการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ระดับภาพรวมนั้น ใหมีการพัฒนาระบบโครงขายขอมูลขาวสาร 

ของหนวยงานระดับนโยบาย ในการติดตามผลการดำเนินงาน การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเงื่อนไขตาง ๆ 

ที่มีผลกระทบตอการสงเสริมคุณธรรม โดยประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของฐานขอมูลที่มีอยูจำนวนมาก สวนระดับพื้นที่ ใหมีการสงเสริมการจัดทำระบบขอมูลขาวสารที่บงชี้ศักยภาพ 

ของบุคคล องคกรชุมชน ชุมชน และประชาสังคมอยางเปนระบบภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

ที่เกี่ยวของ ตลอดจนประสานความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ใหการสนับสนุน

ดานวิชาการแกทองถิ่นและชุมชนในการจัดทำฐานขอมูลเพื่อการวางแผน และใชประโยชนในการติดตามประเมินผล

ความกาวหนาของการสงเสริมคุณธรรม ทั้งนี้ การบริหารจัดการฐานขอมูลใหยึดการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม

ในทองถิ่นและชุมชนเปนสำคัญ นอกจากนี้ใหมีการเชื่อมโยงโครงขายขอมูลระหวางหนวยงานสวนกลางและทองถิ่น 

ใหเปนระบบที่เขาใจไดงายและใชประโยชนไดสะดวก เพื่อใหทุกฝายมีขอมูลที่ถูกตองแมนยำ เปนประโยชน 

ตอการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับตาง ๆ ใหมีความสัมพันธสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น  

 

๔.๘	แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ		

 จากทิศทางของแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เนนการ 

ดำเนินงานเพื่อพัฒนาและยกระดับจิตใจประชาชนใหมีคุณธรรม พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริม 

คุณธรรม ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรมของชาติ รวมทั้งสงเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยาง 

ดานคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โดยจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน และ 

แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงานตามบริบทของหนวยงานนั้น โดยกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงาน 
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ใหสอดคลองกับแผนแมบทฯ รวมทั้งกำหนดวัตถุประสงค ตัวชี้วัด และหนวยงานที่รับผิดชอบ ทั้งหนวยงานหลัก 

และหนวยงานรวมดำเนินการ แมวาการสงเสริมคุณธรรมจะเปนภารกิจรองของหนวยงานตาง ๆ แตการดำเนินการ 

ใหประสบผลสำเร็จ จะตองดำเนินการใหทุกภาคสวนในหนวยงานมีสวนรวมและใชกระบวนการบริหารโดยการสราง

ศรัทธา ทีมงาน การเรียนรูและความเขาใจในการจัดทำแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้ เพื่อใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

ในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานทั้งหนวยงานหลัก 

และหนวยงานรวม จะตองจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม และแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมภายใตภารกิจ 

บทบาทและหนาที่ของหนวยงาน ใหสอดรับกับยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชนใชเปนกรอบแนวทางในการทำงาน เพื่อสงเสริมคุณธรรมรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และตอบสนอง 

กับนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งสอดคลองกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 ดังนั้น คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ จึงเห็นสมควรใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน  

รวมจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ของแตละหนวยงาน และใหจัดทำ

แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมประจำปงบประมาณในแตละป พรอมกับนำยุทธศาสตรและกลยุทธในแผนแมบท  

สงเสริมคุณธรรมแหงชาติไปบรรจุไวเปนกลยุทธหนึ่งในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปของหนวยงาน ใหจัดทำแผนปฏิบัติ

การสงเสริมคุณธรรมประจำปงบประมาณในแตละป และใหสำนักงาน ก.พ.ร. กำหนดใหเปนตัวชี้วัด  

“ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตามแนวทางสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน” เปนตัวชี้วัดในการประเมินผล

การปฏิบัติราชการ ตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงาน โดยใหทบทวนและวิเคราะหแผนปฏิบัติการ  

และผลการดำเนินการตามแผนแมบทฯ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ วิเคราะหผลการสำรวจความคิดเห็น 

ของประชาชน และผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับสถานการณดานการสงเสริมคุณธรรมในหนวยงาน ภายใตวิสัยทัศน 

“สังคมไทยมีคุณธรรมเปนรากฐานที่สำคัญในการดำรงชีวิต	 สืบสานความเปนไทย	 อยู่ร่วมกันดวยความสันติสุข

ในประเทศไทย	ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างยั่งยืน”	

 แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงานดังกลาว จะทำใหผูรวมงานและผูเกี่ยวของเกิดความเขาใจ

และมีทิศทางที่จะดำเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น ๆ เมื่อเปนเชนนั้น ก็จะทำใหการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริม 

คุณธรรมแหงชาติ ประสบความสำเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว 

 การบริหารจัดการแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ ตองอาศัย

การบูรณาการรวมกันกับองคกรเครือขายทุกภาคสวน และประชาชน เพื่อขับเคลื่อนแผนแมบทฯ ไปสูการปฏิบัติ 

ตามแนวทางที่ไดวางไว โดยมีการกำกับติดตามและประเมินผลเพื่อใหบรรลุเปาประสงคตามที่ไดวางไว ดังแผนผัง 

ขั้นตอนการดำเนินงานการขับเคลื่อนและกำกับติดตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-

๒๕๖๔) ดังนี้ 
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แผนผังขั้นตอนการดำเนินงานการขับเคลื่อนและกำกับติดตาม	

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)		

๑. คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ แตงตั้งคณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรม 
 ในสงัคมไทย คณะอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิคณะอนกุรรมการดานวชิาการ 
 การสงเสรมิคณุธรรมในสงัคมไทย และคณะอนกุรรมการดานประชาสมัพนัธการสงเสรมิคณุธรรมในสงัคมไทย 
๒. ใหมีคณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมระดับกระทรวงและจังหวัด 
๓. ใหหนวยงาน/องคกรเครือขายตาง ๆ ดำเนินการวิเคราะห บูรณาการ ปรับแผนงาน โครงการประจำป 
 งบประมาณ ๒๕๕๙–๒๕๖๔  ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
๔. ใหหนวยงานตาง ๆ นำเสนอกรอบแผนงานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหนวยงาน ปงบประมาณ  
 ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ใหสอดรบักบัยทุธศาสตรแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  
 ใหหนวยงานทีเ่กีย่วของใชจายงบประมาณรายจายประจำปทีไ่ดรบัจดัสรรไวแลวหรอืปรบัแผนการปฏบิตังิาน 
 และแผนการใชจายงบประมาณของหนวยงาน แลวแตกรณ ีสวนคาใชจายทีเ่กดิขึน้ในปงบประมาณตอ ๆ ไป  
 ใหเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจำปตามความจำเปนและเหมาะสม  พรอมทั้งใหดำเนินการ 
 ตามแผนแมบทฯ ตอไป 
๕. ใหสำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
 ระบบราชการ (ก.พ.ร.) และหนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร การทบทวน 
 โครงสรางของสวนราชการ การปรบัปรงุกฎระเบยีบ และการกำหนดตวัชีว้ดั รวมทัง้การตดิตามประเมนิผล 
 การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเปนไปตามแผนแมบทฯ 
๖. ใหสำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ นำแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิ 
 ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) กำหนดไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  
 (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ภาค
รัฐ	

ภาคธุรกิจ
เอกชน	 ภาคประชา

สังคม	

ภา
คว

ิชา
ชีพ

	

ภาควิชาการ	

ภาค

สื่อมวลชน	

ภา
ค

ปร
ะช

าช
น	

๑. สรางความรูความเขาใจในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ โดยจัดประชุมสัมมนาหรือการประชุม 
 เชิงปฏิบัติการ 
๒. สรางความเชื่อมโยงกระบวนการมีสวนรวมระหวางแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  
 (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และแผนระดับอื่น ๆ 
๓. สรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการขับเคลื่อนแผนของภาคีเครือขายตาง ๆ 
๔. การเพิ่มความรับผิดชอบและการยอมรับบรรจุเปนงานสำคัญ 
๕. จัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมและแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงานรองรับแผนแมบท 
 สงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ภายใตงบประมาณของหนวยงาน 

การขับเคลื่อน	

แนวทางการขบัเคลือ่น	

การขบัเคลือ่น	

สูก่ารปฏบิตั	ิ

การกำกบัตดิตาม	

๑. คณะอนกุรรมการสงเสรมิคณุธรรมระดบักระทรวงและจงัหวดั รายงานการปฏบิตังิาน การจดัทำแผนแมบท 
 สงเสริมคุณธรรม และแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน ตอคณะอนุกรรมการกำกับติดตาม 
 การสงเสรมิคณุธรรมในสงัคมไทย  
๒. คณะอนุกรรมการกำกับติดตามการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย รายงานผลตอคณะกรรมการสงเสริม 
 คณุธรรมแหงชาต ิ 
๓. คณะอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิฉบบัที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ใหความเหน็ 
 ในการดำเนนิงานของระดบักระทรวงและระดบัจงัหวดั เพือ่มุงสูผลสมัฤทธิต์ามแผนแมบทฯ 
๔. คณะอนกุรรมการดานวชิาการการสงเสรมิคณุธรรมในสงัคมไทย ทบทวนปรบัปรงุแผนแมบทฯ หลงัจากนำไปใช 
 ในระยะ ๖ เดอืน และ ๑ ป 
๕. คณะกรรมการสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิรายงานผลตอคณะรฐัมนตร ีเพือ่ทราบผลการดำเนนิงานในภาพรวม 
 

กลไกภาคี

เครือข่าย	
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คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	
 

 ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๔  

ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ” ประกอบดวย 

 ๑. พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร  ประธานกรรมการ 

   รองนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี 

 ๒. นายวีระ โรจนพจนรัตน รองประธานกรรมการคนที่ ๑ 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม    

 ๓. พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ รองประธานกรรมการคนที่ ๒ 

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

 ๔. พลตำรวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รองประธานกรรมการคนที่ ๓ 

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

   ความมั่นคงของมนุษย  

 ๕. นายไมตรี อินทุสุต  กรรมการ 

  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

 ๖. นายกฤษฎา บุญราช  กรรมการ 

  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

 ๗. ศาสตราจารย ดร.อภินันท โปษยานนท กรรมการ 

  ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม   

 ๘. นายแพทยโสภณ เมฆธน  กรรมการ   

  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
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กรรมการผูทรงคุณวุฒิ	๑๐	รูป/คน	
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการแตงตั้ง “กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม 

แหงชาติ” ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จำนวน ๑๐ รูป/คน 

แทนกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมที่ครบวาระ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ดังนี้ 

 ๑. พระพรหมวชิรญาณ (ปสฤทธ เขมงฺกโร)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 ๒. พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 ๓. พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 ๔. ศาสตราจารยกิตติคุณ สุมน อมรวิวัฒน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 ๕. นายดำรง พุฒตาล  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 ๖. พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 ๗. นายอรุณ บุญชม  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 ๘. นายสุวิทย กิ่งแกว กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 ๙. พลเอก ศรุต นาควัชระ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 ๑๐. นายดนัย จันทรเจาฉาย  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 

เลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ	
 

 ตามระเบียบขอ ๔ วรรคสอง กำหนดใหปลัดกระทรวงวัฒนธรรมมีอำนาจแตงตั้งขาราชการ  

ในกระทรวงวัฒนธรรม เปนเลขานุการหนึ่งคนและผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน โดยกระทรวง วัฒนธรรม ไดมีคำสั่ง 

ที่ ๔๘๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ แตงตั้ง ดังนี้ 

 ๑. อธิบดีกรมการศาสนา เลขานุการ 

 ๒. รองอธิบดีกรมการศาสนา ผูชวยเลขานุการ 

 ๓. ผูอำนวยการสำนักพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ผูชวยเลขานุการ 

 

 ทัง้นี ้มตทิีป่ระชมุคณะกรรมการสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิครัง้ที ่๑/๒๕๕๙ เมือ่วนัที ่๑๔ มนีาคม ๒๕๕๙ 

ใหผูอำนวยการศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) เปนผูชวยเลขานุการ 
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ประเทศชาติและประชาชน

มั่นคง สงบสุขด้วยมิติทางศาสนา

มั่งคั่ง เข้มแข็งด้วยวิถีวัฒนธรรมไทย

ยั่งยืน ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม

ธนาลงกรณ์ทาวเวอร์ เลขที่ ๖๖๖ ถนนบรมราชชนนี

แขวงบางบำาหรุ เขตบางพลัด กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐

โทรศัพท์ ๐๒-๔๒๒ ๘๗๙๖ โทรสาร ๐๒-๔๒๒ ๘๗๙๗

Website : www.dra.go.th

Email : nmpc.dra@gmail.com


